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INTRODUCCION  
 
 

El ordenamiento territorial municipal se 
entiende como el instrumento por el cual 
el munici pio planifica los usos del 
territorio y orienta sus procesos de 
ocupación.  
 
Por su carácter integral, participativo, 
democrático y prospectivo, el esquema 
articulará en el espacio tanto los 
aspectos y políticas sectoriales: 
ambientales, sociales, culturale s, 
económicas, como los aspectos 
territoriales: uso y ocupación.  
 
Como instrumento racionalizador de la 
toma de decisiones sobre los aspectos de 
uso y ocupación del territorio , el 
esquema deberá proponer una estrategia de 
desarrollo ambiental, social, eco nómico y 
cultural que se exprese en un conjunto de 
actividades y usos a localizar.  
 
Con  la Constitución política de 1.991 y 
los desarrollos normativos de la figura 
consagrada en el artículo primero que 
define a Colombia como un "...estado 
social de derech o organizado en forma de 
república unitaria, descentralizado y con 
autonomía de sus entidades  
territoriales...", se ha asumido el 
ordenamiento territorial como una 
iniciativa ligada al proceso de 
descentralización.  
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El estudio consiste en la elaboración d el 
esquema de ordenamiento territorial del 
municipio de Quebradanegra, en 
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 
338 de 1997 y reglamentado por el decreto 
8799 de 1.998.  
 
El ordenamiento territorial debe 
armonizar con las estrategias de 
desarrollo económic o del municipio, 
armonizando con el medio ambiente, sus 
tradiciones históricas y culturales.  
El ordenamiento del territorio tiene por 
objeto dar a la planeación económica y 
social su dimención territorial, 
racionalizar la intervención sobre el 
territorio y  propiciar su desarrollo y 
aprovechamiento sostenible.  
 
Los municipios con población inferior a 
los treinta mil (30.000) habitantes 
deberán adoptar  el Esquema de 
Ordenamiento Territoriales los términos 
del artículo 23 de la Ley 338 de 1997 y 
demás  normas  que estén en concordancia.  
El Esquema de Ordenamiento Territorial 
debe contener:  
 
-  La ocupación y aprovechamiento del 
suelo.  
-  La división del territorio en suelo 
urbano y rural.  
-  La estructura general del suelo urbano.  
-  El plan víal y de servicio públ icos 
domiciliarios.  
-  Las zonas de conservación y protección 

de recursos naturales y ambientales.  
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-  Las normas urbanísticas requeridas para 
las actuaciones de parcelación, 
urbanización y construcción.       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRESENTACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO 
 

 
El presente documento fue realizado con 
el objeto de armonizar y establecer los 
mecanismos a través de los cuales el 
municipio pueda promover  y realizar el 
desarrollo de su territorio.  
 
El Esquema básico de Ordenamiento 
Territorial, se adelanto, y c ulmino 
teniendo en cuenta los siguientes 
lineamientos:  
 
Previamente se adelanto una etapa de 
exploración conocimiento, análisis y 
adecuación de la normatividad legal , que 
reglamenta de forma clara el 
procedimiento a seguir para la 
consecución satisfactori a y estatutaria 
del Esquema Básico del Ordenamiento 
Territorial , teniendo como base el 
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Decreto 338 de 1997 y demás normas 
concordantes y complementarias.  
 
Seguidamente se definió el modo de 
concertación para la realización del 
Esquema, para lo cual tenien do en cuenta  
la situación presupuestal  y financiera 
del municipio , se decidió adelantar 
directamente el proyecto , involucrando 
para esto a los trabajadores de la 
administración , para llevar a cabo un 
trabajo mancomunado y coordinado que 
muestra sus fr utos.  
 
Se definieron grupos de trabajo , 
integrando en una participación activa a 
la comunidad, para lo cual se utilizó una 
metodología completa y avanzada  
representada en consultas, invitaciones, 
talleres y debates de los  cuales se 
dejaron las respectiv as actas.  
 
Se procedió conjuntamente a recopilar 
información de carácter primario y 
secundario, con el fin de conformar una 
base de datos que nos permitiera  llegar 
a la obtención de un serio y fundamentado 
trabajo que pueda compilar realmente las 
priorida des y necesidades básicas  del 
municipio y sus habitantes, para lo cual 
se tomo en cuenta además del proceso 
metodológico , el Plan de Desarrollo 
Municipal , el trabajo sobre el uso de 
los suelos adelantados por la Corporación 
Autónoma Regional , informes de la UMATA 
y demás dependencias de la administración 
municipal.  
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Con base en todo lo anterior se pudo 
obtener el diagnostico para la aplicación 
del Esquema Básico de Ordenamiento 
Territorial , teniendo como punto de 
partida la realización de talleres 
anal íticos, dentro de los cuales se 
vinculo directamente a la comunidad.  

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MARCO JURIDICO DEL E.O.T.  
 
 

DECRETO REGLAMENTARIO 2811 DE 1974 
Código de los recursos naturales  
 
LEY 9ª DE 1989  
Ley de la Reforma Urbana.  
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LEY 99 DE 1993  
Sistema Naci onal Ambiental.  
 
LEY 142 DE 1994  
Servicios Públicos.  
 
LEY 152 DE 1994  
Ley Orgánica del Desarrollo  
 
LEY 373 DE 1997  
Uso eficiente del agua.  
 
LEY 388 DE 1997  
Ley orgánica de Ordenamiento Territorial.  
 
DECRETOS REGLAMENTARIOS 
 
151/98  Derechos de Construcción  y 
desarrollo.  
540/98    Transferencia gratuita de 
bienes fiscales  
879/98  Planes de Ordenamiento 
territorial  
1420/98  Avalúos  
1052/98  Licencias de Construcción y 
curadurías.  
1504/98  Espacio público  
1507/98  Planes parciales y unidades de 
actuación urbaní stica  
1599/98  Plusvalía.  
 
RESOLUCION CAR 1080 DE 1998  
Determinantes Ambientales  
 
ACUERDO 16 DE 1998  
Determinantes Ambientales.  
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ACUERDOS MUNICIPALES 
Acuerdo 11 de 1998 Categorización del 
Municipio.  
Acuerdo 14 de 1992 Area urbana del 
Municipio  
 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 1998.  
Ley 140 de 1997 descontaminación visual.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RESEÑA HISTORICA DE QUEBRADANEGRA 
 
Primitivos habitantes de Quebradanegra 
fueron los Panches.  
 
El primer pueblo existió en la parte baja 
del alto donde está el actual, sobre un a 
quebrada, dándose el año de 1694 por el de 
su fundación allí, de donde se traslado al 
lugar que hoy ocupa, llamado el alto o 
alto de Morera, en 1784, por gestión del 
cura FERNANDO AVILA Y MARTINEZ, auspiciado 
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por Don MANUEL DE AVILA,  donante de 
dineros p ara hacer una Iglesia en él.  
  
En Septiembre de 1777 había litigio sobre 
estancias en el sitio denominado Alto de 
la Cruz, y el 19 de Junio de 1778 el 
Procurador JOAQUIN DE ZAPATA Y PORRAS, 
como apoderado del vecino MANUEL DE AVILA, 
seguía juicio contra GREGORIO MELO Y 
LEANDRA DE DOA, en disputa para efectos 
del traslado.  
 
Al respecto, el mencionado cura en carta 
de Octubre de 1784, dirigida al Alcalde 
del partido, manifiesta haber resuelto 
hacer esa Iglesia. El Alcalde JUAN JOSE 
MOREIRA expidió una certifi cación en la 
que consta que la mayor parte del 
vecindario  reside en dicho lugar, en el 
que " se logra el beneficio de abundantes 
aguas, buenas para todo, temperamento 
benigno, de maderas cercanas y útiles para 
leña, Iglesia y de la amenidad dl prado y 
del  terreno plano y libre de toda 
pensión..... que por su final Don  MANUEL 
DE AVILA   para que en este se hiciera la 
iglesia, trazara poblado, como igualmente 
dejó este benefactor Trescientos Pesos en 
dinero con la precisa condición de que se 
gastan e la hechu ra de la iglesia, y de 
que se fabrique de tapia y teja en dicho 
alto y no en otra parte  
 
IGNACIO DE LEON ,  alcalde ordinario de 
Guaduas, ratifica que el Alto es sitio 
sano y que el otro no es bueno, pues " el 
temperamento es recio, las aguas son 
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malas, que  para lavar la ropa hacen camino 
de más de hora y media, el planteo es muy 
desproporcionado en una vega de una 
quebrada, y tan cercano a la orilla que he 
oído decir que en tiempo de lluvias 
creciendo esta quebrada se ha entrado por 
el pueblo", y que el nue vo sitio está en 
la medianía del curato, por lo cual da 
concepto favorable al pedido del cura. El 
30 del mismo mes de Octubre el Fiscal, en 
Guaduas, dio igual concepto para conceder 
la Licencia, habida cuenta de que para la 
construcción de la iglesia hay C ien Pesos 
del cura y Doscientos más de los 
pobladores, además de su trabajo personal 
y materiales, la cual se dio por auto de 4 
de Noviembre siguiente.  
 
Como parroquia de Quebradanegra existía 
desde mucho antes, pues en un documento de 
1724 del libro " Tie rras de Cundinamarca" 
Tomo I fl.  42, se dice "Parroquia de 
Nuestra Señora de Chiquinquira de 
Quebradanegra", en otro de 1731 figura 
"Parroquia de Quebradanegra" (empleados 
Públicos T.IV, fl 403), y en libro "Curas 
y Obispos" T. XXX II otro escrito de 
Agos to de 1754 en el que dice que ha 
quedado vacante la parroquia de 
Quebradanegra por muerte del cura ANTONIO 
SANTIAGO DE LINARES Y ANZOLA  a quien 
reemplazó FRANCISCO ANTONIO MOLANO. 
 
En vista de que los vecinos de la antigua 
parroquia o poblado se negaban a abrir 
camino a  la nueva que está en el Alto, el 
alcalde ordinario de Guaduas Don  ENRIQUE 
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CASAS BUENAS, por auto de 28 de Octubre de 
1794 dado en Villeta, ordenó que los 
habitantes de la vieja hicieron ese camino 
a la nueva y los de esta otra hasta la 
queb rada Velero. Como todavía existían las 
dos iglesias con sus respectivos vecinos 
en ambas poblaciones, a dos horas de 
distancia entre sí, el cura de la nueva  
siguió diciendo misa en la vieja, 
circunstancia que aprovechó para pedir que 
se arreglara el camin o. Los de arriba 
decían " Parroquia del Alto" y los de 
abajo " Parroquia antigua".  
 
Los de la nueva no lo hicieron por ser la 
quebrada Velero de la Jurisdicción de 
Villeta, y así decían que nunca ha sido 
costumbre que los vecinos de Quebradanegra 
se ocupe n en abrirlo.  
 
Pero el Fiscal por auto de 12 de Febrero 
de 1795 mandó que se les obligase (mejoras 
materiales T. XVII fl. 635/48)  
 
RAMON GUERRA ANZOLA en sus "apuntamiento 
de viaje", 1835 -  55, dice "Acosta cuenta 
unas treinta casas de bareheque y paja, no  
tiene agua ni escuela, ni cárcel, ni 
mercado, ni  nada. Fue erigida en 
parroquia el año de 1694 en las vegas de 
la Quebrada Negra, de donde tomó su 
nombre, y trasladada a final del siglo 
pasado  al lugar que hoy ocupa por el 
Doctor  AVILA,  cura de ella, qu ien regalo 
el terreno para este objeto... sus mujeres 
son bonitas despiertas y alegres. Están 
constantemente ocupadas en tejer sombreros 
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de paja (nacuma o palmicha). Que venden en 
Villeta y Guaduas desde doce hasta treinta 
reales cada uno... La Iglesia de Acosta es 
bien construida y está adornada con buenos 
cuadros en óleo y ricas joyas de plata".  
 
INDEPENDENCIA PARROQUIAL: Desde 1784, 
cuando se fundó el nuevo Quebradanegra en 
el Alto de Morera, hasta 1810 y más años, 
hubo dos pueblos o parroquias: éste y e l 
de Quebradanegra de abajo o antigua, cuyos 
vecinos en su mayoría estuvieron en 
desacuerdo con aquel, negándose a 
abandonar el poblado.  
 
Por esta causa, y tal vez por que el 
cabildo de Guaduas no quiso nombrar 
alcalde para el Alto, los de éste se 
separaro n de aquella Villa y agregaron a 
la de Santafé en Noviembre de 1810, lo 
cual aceptado el cabildo de esta nombró 
alcalde a Don JOSE DEL BUSTO, elección que 
aprobó la Junta Suprema el 18 de Diciembre  
para el periodo que se iniciaba el Primero 
de Enero sigui ente, día en que tomó 
posesión ante el anterior pedáneo Don 
AMBROSIO HERNANDEZ. Esto fue motivo de 
enojo para los del viejo Quebradanegra, 
que el 7 de Noviembre ante dicho alcalde 
AMBROSIO HERNANDEZ comparecieron a 
protestar, diciendo que la iglesia del 
Al to fue hecha por todos los vecinos y a 
ella el cura FERNANDO DE AVILA llevó de la 
vieja alhajas y ornamentos, quedando 
además desprovista de cura; y que daban 
poder  a Don  ANTONIO LUNA  para gestionar 
el nombramiento de un cura y un Alcalde 
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propio, manifes tando su fidelidad a la 
villa de Guaduas.  
 
Entre los 192 vecinos que dieron este 
poder figuraban  MARCELO ANTONIO NIETO, 
ISIDRO MAHECHA, FRANCISCO HERNANDEZ, JUAN 
NIETO, FELIPE SALDAÑA, ANSELMO ALVARADO, 
RAIMUNDO CASTRO. 
 
En su primera representación el apo derado 
LUNA declaró que la parroquia de 
Quebradanegra se halla dividida en Alta y 
Baja, "siendo esta segunda la Antigua y 
matriz del lugar", y como quiera que se 
sometía a Guaduas, el 27 del mes de 
Noviembre su cabildo ordenó a las 
autoridades del Alto que  el día de 
elecciones se tenga presente para nombrar 
Juez de la Antigua; y al mismo tiempo 
reconocía que la Nueva se había fundado 
con fines de provecho particular.  
 
En este mismo mes los de la nueva se 
dirigieron a la Junta Suprema de Santafé 
declarando s u estado de  orfandad y 
servidumbre sometidos como estaban a 
Guaduas y Villeta, de cuya jurisdicción 
pedían segregarse o independizarse para 
tener alcalde propio, pues los gobernaba 
un pedanéo designado por Guaduas." El 
secretario de Estado y del Despacho 
universal de Gracia y Justicia Don  CAMILO 
TORRES", de dicha junta, les comunicó  el 
día 15 estar dispuestos que "Villeta  y 
Quebradanegra uno y otro se mantengan por 
ahora independientes de aquel (Guaduas) y 
entre sí mismos, debiendo cada uno elegir 



Esquema  de Ordenamiento Territorial 
 

Quebradanegra Cundinamarca 

 

29 

al com ienzo del año entrante sus 
autoridades.  
Por su parte el cura de Quebradanegra 
nuevo, Don  JOSE MARIA MARTINEZ DE ZALDUA,  
dijo que a su parroquia se le dio 
independencia de Guaduas y Villeta, pero 
que los jueces frustran ese privilegio, y 
en consecuencia pid ió a la Junta que 
estos" no induzcan novedad en los términos 
de ambas jurisdicciones", ya que a la 
eclesiástica debe corresponder la civil, 
solicitando en consecuencia se hiciera la 
demarcación de Quebradanegra , lo cual 
acepto la Junta Suprema, y en el " real 
nombre de Don  FERNANDO SEPTIMO lo Decreto 
el 17 del mismo mes en cuya virtud se 
separó civilmente de Villeta y Guaduas, 
reconociendo a esta simplemente como 
cabecera provincial o Villa. La 
demarcación se verifico diez días 
después.( gobierno Colonia T . XIX, 7/ 26)  
 
Esto no fue del agrado de Guaduas, cuyo 
cabildo, atendiendo la petición de 
Quebradanegra la vieja, nombró alcalde de 
esta parroquia a Don RAIMUNDO CASTRO quien 
se posesionó el 5 de Enero de 1811, 
ostentando la vara de justicia como 
obediente  a dicho cabildo. a  CASTRO se le 
tributo un gran recibimiento organizado 
por Don ANTONIO LUNA, quien esa misma 
noche fue atropellado por los de la 
parroquia  de arriba y llevado preso al 
alto, acusado de sedicioso, donde se le 
puso en un cepo con grillos, permaneciendo 
hasta el día diez, cuando ya la Junta 
Suprema informaba de ello, había ordenado 
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su libertad. El alcalde del Busto 
aprovechó esta oportunidad para hacerle 
firmar una "transacción" por lo cual se 
retractaba de sus actos y aceptaba 
someterse a s u autoridad.  
 
Desde luego, LUNA firmó todo, pero se 
quejó al cabildo de Guaduas denunciando 
los atropellos de que había sido víctima y 
pidiéndole ordenará lo que al respecto le 
pareciera debía hacerse. Tan grave era  la 
situación que el 15 de Enero  este C abildo  
Informo a La Junta Suprema que en 
Quebradanegra se ha producido una guerra  
interna del Vecino con el Vecino, el 
Hermano con el Hermano y jurarse un 
aborrecimiento eterno.  
Los del Alto acusaron a don Antonio Luna, 
de quien decían era un viejo astut o, rico, 
que se ha hecho temer, un vecino recién 
llegado. Pero esto era falso, pues en la 
carta que  LUNA dirigió a Guaduas 
quejándose de los atropellos, decía que el 
nombramiento del Cura y Alcalde  para 
Quebradanegra antiguo lo estaban pidiendo 
desde haci a veinticinco años (25)   en 
(1784) . El expediente paso a la Junta 
Suprema, cuyo Fiscal  conceptúo  el nueve 
(9)  de Febrero simplemente sobre el caso 
personal de LUNA y DEL  BUSTO , y el día 
cuatro (4) de Marzo pidió que Guaduas y 
Quebradanegra nombrasen  apoderados para 
seguir el Juicio . No hay constancia del  
fin de este  Pleito.  
 
Aparece que en  1813  las dos Parroquias 
subsistían con sus respectivos Alcaldes: 
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La nueva Independiente de Guaduas y 
Villeta  pero sujeta Santafe y la otra  
sometida a Guadua s, cuyo regidor don  TOMAS 
RUBIO,  Alférez Real  tomo parte como Juez  
en esta disputa  ( Ibid  I  XXII,  
f/279/96).  Tampoco se sabe cuando  
concluyo, ni hasta que año  existió el  
pueblo de abajo, del cual hoy no quedan 
rastros, pues finalmente su població n  se 
traslado toda  al alto de Morera, es decir 
al Actual  Quebradanegra.    
 
AREA DE POBLACION :  
 
En 1855 don ANSELMO GAITAN , Personero de 
la Aldea  de " Acosta"  como entonces se 
llamaba Quebradanegra, promovió Juicio 
contra  FELIX BELTRAN BASEO, ante e l 
Juzgado de Guaduas sobre posesión de las 
tierras donadas  a la Parroquia  por el 
Cura  MANUEL  DE  AVILA  " Para  área de la 
Población de Quebradanegra "  cuyos  
Linderos son  : Por el pie por toda la 
zanja del pozón  ; por  un costado norte  
por la zanja d el Cambulo  ; la  Cabecera 
Occidente por todo el filo de la loma de 
las tachuelas  hasta dar con el principio 
de la zanja  que baja por detrás del 
cementerio  viejo, y por el otro costado  
(sur)  por toda esta zanja hasta su  
encuentro  con la   del  pozón.  
Se presentaron los siguientes Documentos:   
 
a. -  Escritura del  8 de Noviembre de 1852, 
otorgada ante el Alcalde de  
Quebradanegra, por la cual IGNACIO MORERA   
y   TOMAS MARTINEZ , vendieron a  FELIX 
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BELTRAN  BASCO  el terreno llamado "Alto 
de Morera "  
 
b. -  Escritura de 8 de Noviembre de  1852 
otorgada ante el Alcalde de  
Quebradanegra, por la cual   JOSE ANTONIO 
GALAN y su  esposa  MARIA BUSTOS, vendieron 
a JOAQUIN SILVA ,  un  pedazo de tierra en 
los alrededores de la Población o 
Parroquia del " Alto",  que habían 
adquirido por  herencia  Materna y como 
parte del lote general llamado " 
HORMIGUERO"  y " ESPARZO"  por escritura 
219 del 17 de  Noviembre de 1883 de la 
Notaria de Guaduas, JUAN EVANGELISTA  
BARRAGAN  dono al común de Quebradanegra 
el área de terren o en que esta establecida 
la Población , que linda  :  "Desde el 
pozón siguiendo por una zanjita arriba 
hasta enfrentar a con la casa Municipal y 
de ahí se  vuelve por un  vallado a dar a 
otra zanjita que se encuentra mas acá del 
cementerio de ahí zanja arr iba  hasta dar 
con otro vallado que sale al camino que 
conduce a Utica y atravesando dicho camino 
a encontrar otro vallado que  pasa por 
detrás de la casa que hoy  JOSE MARIA 
HERNANDEZ, vallado abajo hasta caer a la 
zanja de la lajita, toda esta hasta topar  
con el Pozón primer lindero.      
 
EL DISTRITO  :  
   
Por Ordenanza Nº 203 de el  20 de 
Diciembre de 1853 de la Cámara Provincial 
de Bogotá se dijo  : "En lo sucesivo 
llevara el nombre de "ACOSTA"  el Distrito 
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que se ha llamado Quebradanegra", en 
memoria al Coronel JOAQUIN ACOSTA.  Pero 
este nombre duro muy  poco , pues ya  en  
1857 otra vez se llamaba Quebradanegra.  
Por entonces precaria debía ser la 
Población, mas aún  por causa de la  
formación de otro caserío en su 
comprensión que era Utica  y así la 
Cabecera del Distrito unas veces estaba en 
este y otras en aquel de  Quebradanegra, 
como aparece en las siguientes Leyes de  
la  Asamblea del Estado de Cundinamarca.  
 
Por Ley  C. del 24 de Diciembre de 1863 se 
traslado la Cabecera del Distrito de 
Quebradanegra  al caserío del partido de 
Salinas y tomará el nombre de Distrito de 
Utica .  
 
Por Ley C. del 23 de Enero de 1872 se 
dijo:" La cabecera  del Distrito de Utica 
, será el nuevo caserío conocido con el 
mismo nombre de Utica, en el antiguo 
Distrito de Quebradan egra.  
 
Por Ley C. Nº 18 del 15 de Diciembre de 
1879, Art.  6  se creo un nuevo Distrito  
en el territorio del antiguo 
Quebradanegra, " cuya cabecera será el 
caserío que lo fue de este Distrito....  
 
PARAGRAFO . Este Distrito tendrá el nombre 
de Quebradaneg ra y sus límites con Utica 
son los siguientes:  
 
Desde la peña blanca en el Río Negro, 
línea recta hacia el Occidente, hasta el 



Esquema  de Ordenamiento Territorial 
 

Quebradanegra Cundinamarca 

 

34 

Punto de Santa Bárbara; de aquí línea 
recta al camino  Público de la meseta  al 
pie del llano de este nombre bajando por 
él hast a el camino Público para Guaduas y 
por este  hasta el Alto del Palmar.   
 
HECHOS NOTABLES :  
 
El primero de Junio de  1808 se creo el 
Servicio de Correo  con la  Palma y 
Villeta, a petición del Cura de 
Quebradanegra, quien el 23 de mayo 
anterior pidió que e l estafeta que lo 
llevara  de una a otra entrase a esa  
Parroquia.  
Refiere GUERRA  AZUOLA, en sus citados 
apuntamientos que  en los potreros de 
Quebradanegra hay una enfermedad que 
llaman peladero, consistente en que el 
Animal afectado se le caen los casco s y 
tiene que acostarse  para no volverse a 
levantar. Si en esos potreros se  siembra 
maíz,. Las gallinas que lo comen no ponen 
Huevos para crías y si nacen pollos estos 
nacen con dos o más cabezas y cuatro  
patas.  
 
Por Ordenanza número 19 de 1894 se 
supri mió el Distrito de Nimaima   y parte 
de su territorio se agrego al de 
Quebradanegra. Fue derogada por la numero 
30 de 1904.  
 
La Inspección Departamental de Policía de 
Tobia, creada por Ordenanza Nº 41 de 1936, 
comprende parte del territorio de 
Quebradanegr a.  
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En su Jurisdicción se encuentra La 
Inspección  de la Magdalena  creada por 
Decreto Departamental Nº 730 de 1950.      
 
LIMITES  :  
 
Por Ley C. Nº 21 del 11 de Diciembre de 
1880 se le dieron Limites Generales así: 
Desde el charco de la tapia en el Río 
Negro línea recta a la loma de las Piedras 
junto al sitio caserío de Santa Barbara; 
de aquí en línea recta a la boca de la 
Quebrada de la Papaya  siguiendo toda esta 
arriba hasta  enfrentar  con el Salto de 
las Barcas y  de aquí siguiendo del 
Gramalote hasta salir a la loma del 
Cucharal, en los limites con el  Distrito 
de Guaduas. En los demás los Límites hacia 
el sur se reconocerán los mismos 
reconocidos con Guaduas y Villeta.  
 
Sus  límites Geodésicos dados por el 
Instituto Agustín Codazzi,  con Villeta, 
Guaduas Utica y Nimaima no han sido 
legalizados.  
 
LLERAS RESTREPOS Y LOS ARREBATOS DE LA 
JUVENTUD :  
 
CARLOS LLERAS RESTREPO, había participado 
activamente en la campaña electoral  de 
1931  ; fue elegido Diputado por la 
Circunscripción de Bogotá junto con el 
Doctor  ROBERTO FRANCO y CARLOS SAMPER  
SORDO, y allí empezó  a ocuparse el 
presupuesto  y los problemas financieros 
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del Departamento, cuando el presidente 
OLAYA , para realizar lo que se llamo " El 
Cruce"  Político sugirió al Gobernador 
JUAN SAMPER SORDO, q ue cambiara al 
Secretario de Gobierno, JUAN LOZANO, por 
un conservador y empezó a sonar para el 
cargo de Jefe Godo de  Chía , LLERAS 
RESTREPO se indigno y promovió un debate 
contra el Gobierno Central . El Cruce 
siempre se hizo pero con un Conservador 
moderado el Doctor CARLOS SUAREZ LA TORRE,  
yerno   sino recordamos mal  del General 
SALVADOR  FRANCO.  LLERAS RESTREPO,  quiso 
que también lo eligieran para la Cámara  
pero no tenía la edad Constitucional y 
debió esperar hasta las elecciones 
siguientes. Trabaj o  mucho en la 
organización  de los Comités de Barrio que 
no eran entonces si no unos 14 y fue 
presidente del  Directorio Liberal de 
Bogotá por algún tiempo. Buenos y 
abnegados Liberales los que presidían esos 
comités de Barrio  algunos viejos soldados 
de las guerras civiles  como GENARO   
PEDROZA   Presidente del barrio de la 
Catedral.  
  
Cuando fueron a celebrasen las elecciones 
para Cámara  de Representantes  se hablo 
mucho de la  necesidad de controlar 
ciertos fuertes Conservadores en los 
cuales  no    s e encontraban Liberales ni 
para un remedio y en donde por 
consiguiente se podían colocar con 
facilidad las famosas "canastadas ", 
devotos que copaban íntegramente  los 
registros electorales. Se buscaron para 
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esos sitios Jurados Electorales residentes 
en ot ras poblaciones. Los escogidos para 
Quebradanegra  estaban encabezados por  
LAZARO BARRIGA ROJAS, bastago  de una 
ilustre familia del viejo radicalismo, 
pero cuando BARRIGA y sus compañeros iban 
camino  de  Quebradanegra  víspera de las 
elecciones, un grup o los atajo en el 
camino " lo que es al pueblo no llegan 
estos Rojos" y sobre estos se disparo a 
quemarropa. 5  cadáveres fueron traídos  a 
Bogotá y el Directorio del Departamento   
se  llamo a  LLERAS RESTREPO, para que 
pronunciará la oración fúnebre en e l 
famoso" kiosco de los oradores frente a la 
cuadra principal del cementerio". LLERAS, 
que estaba muy indignado por el asesinato 
se conmovió aun más cuando vio que los 
féretros bajaban por la calle 26 cubiertos 
de banderas rojas en medio de una 
importante marea humana. Y pronuncio un 
discurso encendido. Del tono que tuvo 
puede dar idea la última frase " al 
poblado oscuro no llegaron los rojos; los 
rojos han venido a la capital de Colombia 
a demandar justicia de la patria y del 
liberalismo" por el momento, e so fue todo; 
pero horas más tarde cuando LLERAS 
RESTREPO  después de almorzar con  JUAN B 
CASTAÑO y otros jefes liberales llego a la 
esquina del diario Nacional (calle 13 y 
carrera 7) tropezó con una gigantesca 
manifestación liberal los que habían 
asistido al cementerio no se habían 
disuelto y estudiantes, obreros, gentes de 
todas las clases sociales se unieron al 
gran núcleo inicial. Se pidió a  LLERAS  
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que hablare; no se quería reconocer el 
resultado de unas elecciones manchadas por 
el fraude, el sistema de  las corralejas y 
crímenes como el de Quebradanegra; se 
solicitaba la convocatoria de una 
constituyente que echara abajo " el 
estatuto de la regeneración ".  
 
Eso fue naturalmente lo que pidió  LLERAS 
RESTREPO, y lo que la multitud coreo 
entusiasmada. A las seis de la tarde la 
manifestación llenaba la plaza de Bolívar, 
y otra vez " desde el balcón del trece de 
Marzo se pronunciaron discursos " abajo 
AQUILES ARRIETA y otros parlamentarios 
animaban a la gente.  LLERAS RESTREPO  
propuso que una comisión popular p lanteará 
la convocatoria de una constituyente a  
OLAYA HERRERA, y procedió a designarla en 
voz alta para que el pueblo fuera 
refrenando el escogimiento de los 
nombres  ; DIEGO MONTAÑA CUELLAR, él " loco 
", JOAQUIN TIBERIO GALVIS, LUCAS BOGOTA, 
QUIEN PRESIDIA  EL COMITÉ LIBERAL DE LAS 
CRUCES, y muchos otros. La comisión 
encabezada por  LLERAS RESTREPO avanzó 
hacia el palacio de la carrera con la 
manifestación el Doctor  ALFONSO ARAUJO 
director del cuerpo quien ya había 
conferenciado con el Presidente, pregunto 
a LLERAS que quería "deseamos 
entrevistarnos con el Doctor OLAYA HERRERA 
PARA PEDIR UNA CONSTITUYENTE" fue la 
ingenua respuesta " su excelencia el 
Presidente de la República no puede 
recibirlos".  
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Un momento de desconcierto y después " muy 
dijo LLERAS, vamos a contarle al pueblo 
liberal de Bogotá que al presidente ha 
quien eligió se niega a escucharlo". " 
Agárremelos" grito ARAUJO y así fue. La 
disparada delegación popular fue 
conducida, con toda clase de 
consideraciones al cuartel de Policía 
situado en la es quina de palacio.  
 
Pero la multitud de la plaza de Bolívar no 
quería disolverse. En vano se lo 
solicitaron  al General CUBEROS NIÑO y 
otros jefes el General decidió ir al 
cuartel y pedir a  LLERAS RESTREPO que le 
autorizara para decir a las gentes que no 
es taba preso " si estoy preso dijo  LLERAS, 
y no autorizo una información inexacta", a 
las tres de la madrugada, ALFONSO ARAUJO 
prudentemente decidió soltar a los 
detenidos. Nuevos discurso desde el balcón 
y convocatoria al pueblo para el día 
siguiente. A las  cinco el presidente OLAYA 
, enterado de que habían soltado a los 
detenidos sin su autorización, resolvió 
destituir a ARAUJO. Conmoción entre los 
jefes liberales que habían permanecido en 
vela. En cuántas se vieron LUIS CANO y 
EDUARDO SANTOS  para convence r al 
presidente de que resultaba excesivo e 
imprudente cambiar a ARAUJO. Con el "mono" 
las cosas eran muy serias.  
 
Al día siguiente, con aire despectivo, "El 
Tiempo" informaba que los autores del 
"Bochinche" habían sido conducidos a la 
policía y por supues to las manifestaciones 
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no volvieron a la plaza para solicitar La 
Constituyente. Como en el caso de la 
guardia Cívica liberal,  OLAYA HERRERA 
frenaba a los impacientes y mantenía 
severamente el orden constitucional.  
 
Volvamos, ahora sí a la gran política, el  
manejo accidentado de la tremenda crisis 
económica.  
 
EL HOMBRE A TRAVEZ DE LA HISTORIA DE 
QUEBRADANEGRA 
 
Los fundadores del Municipio de 
Quebradanegra señores MORERA GAITAN, 
fueron personas muy inteligentes, quienes 
intentaron construir el pueblo en un 
va lle, pero en vista del peligro que 
previeron por estar cerca a una quebrada y 
demás por posibles ataques de enemigos 
decidieron fundarlo en un alto, sitio 
estratégico para hacer frentes a quienes 
intentaran perturbar la tranquilidad de 
sus moradores y le d ieron el nombre de el 
ALTO DE MORERA, este un pueblo humilde sus 
primeros moradores tuvieron que hacer 
grandes esfuerzos para poder subsistir.  
 
A través de la historia del Municipio 
descubrimos las dificultades que sus 
habitantes tenían que pasar por que e n esa 
época llovía mucho y se carecía de 
servicios médicos, la gente se enfermaba y 
era tratada por curanderos de la región y 
plantas medicinales, cuando eran por 
enfermedades graves tenían que 
desplazarsen a Honda o a otras poblaciones 
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vecinas para recibi r tratamiento, 
igualmente sucedía con el comercio iban a 
la ciudad de Honda a comercializar sus 
productos, el medio de transporte era de 
tracción animal generalmente utilizaban 
las mulas pues no habían carreteras, los 
caminos eran barrialosos, las mulas se  les 
enterraban, duraban hasta seis días en ir 
y volver a veces perdían sus cargas pues 
les quedaban metidas entre el lodo, según 
los más ancianos se sufría mucho.  
 
En la década de los cuarenta, se construyó 
la principal vía de acceso al pueblo, esta 
fue h echa a pica y pala por los 
prisioneros de la colonia que venían de 
Bogotá, eso dura aproximadamente unos seis 
años. Habiéndose terminado la carretera, a 
los pocos días llegó el primer bus al ALTO 
ósea al pueblo perteneciente a la  FLOTA 
SANTAFE ROJA, y vení a un camión que hacia 
el muchileo de carga hacia el Municipio de 
Villeta, con el paso de los años, los más 
pudientes fueron adquiriendo sus 
vehículos, se incrementaron las líneas de 
buces, se fueron abriendo nuevas 
carreteras las cuales comunican  la 
Cabecera Municipal con las diferentes 
veredas del Municipio. En la actualidad se 
cuenta con cuatro líneas de servicio 
público, los cuales facilitan la 
movilización de la gente hacia sitios del 
mismo municipio y hacia otros municipios.  
 
Por Decreto 830 de 10 de Octubre de 1950 
se estableció a partir del día 12 y se la 
fijaran funciones al Inspector.  
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GEOGRAFIA HUMANA 
 
DATOS ANTROPOLOGICOS DE Q/NEGRA :  
 
ESTUDIOS DE LOS  PRIMEROS FUNDADORES :  
 
Los primeros fundadores del área donde se 
encuentra ubicado el Municipio  de 
Quebradanegra, fueron los Indios Panches  
descendientes de la familia Caribe.  
 
Los Panches practicaban la Antropofagia,   
como alimento algunas  veces, lo hacían 
como manifestación de crueldad y 
salvajismo, también por refinamiento. No 
les bastaba saci ar  sus apetitos con carne 
Humana, sino que hacían trofeos con los 
destrozos  de sus semejantes.  Los   
cráneos le servían de copas para  la 
chicha, usaban collares de dientes y 
colgaban al cuello las cabelleras de sus 
víctima, era  tan común ellos comer c arne  
Humana como ahora comer carne de vaca.  
 
Fueron cazadores, Agricultores  entre 
otros, su cultivo principal  fue Maíz, 
yuca, mandioca, ñame , batata, plátano , 
frijol, tabaco ,ají y guayaba. Cuenta la 
historia  que una hermosa  mujer llamada 
DAYBA les  había enseñado las artes y usos 
domésticos,        
 
El cultivo de la tierra y el manejo de los 
telares y que de pronto se retiro a un 
cerro y desapareció. Su Gobierno estaba 
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organizado en  Naciones, Tribus, 
Parcialidades  y aun  
Hordas regidas por amos ab solutos y por el 
Consejo de los mas ancianos y valientes, 
rara vez se trasmitían el mando por  
elección, en algunas de padres a hijos  y 
en otras  a sobrinos   hijos de hermana.  
 
Los panches fueron belicosos, atacaban 
ferozmente a sus enemigos y trataban 
cruelmente a los vencidos y prisioneros. 
También  hacían  incursiones guerreras a 
las tribus, a los territorios vecinos y 
hostilizaron  constantemente a los 
pacíficos chibchas del altiplano .  
 
TRADICIONES Y COSTUMBRES 
 
Como toda región tiene sus tradicion es y 
costumbres culturales ancestrales, las 
cuales evocan el nombre de sus gestores y 
de tiempos idos que sirven de marco 
representativo a nivel de otras comarcas.  
Es de notar que dentro de las costumbres 
de la gente Quebradanegrense, 
anteriormente se dest acaba el servicio 
hacia los demás. Los pobladores del 
Municipio en su totalidad vivían 
enamorados del trabajo, servían 
incondicional, la gente llegaba a las 
casas y se ofrecía para ayudar a las 
tareas de la casa y a cambio recibían 
comida, ropa usada etc. A los obreros les 
encantaba que el patrón surgiera y 
realizaban las labores hasta terminarles 
en su totalidad sin importarles que cayera 
la noche  o hiciera mal tiempo. La entrada 
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al trabajo era a las cinco de la mañana y 
salida casi a las seis. Todavía 
Quebradanegra tiene costumbres autóctonas 
pues nuestros ancianos viven arraigados a 
su propia cultura y aceptan el proceso de 
cambio cultural sin abandonar sus propias 
tradiciones.  
 
Vemos todavía manifestaciones en sus 
diferentes aspectos.  
 
VESTUARIO 
 
El ves tuario de nuestros antepasados se 
componía en tela de organiza y lienzo para 
las damas  y los caballeros  usaban el 
dril a rayas verticales. No abandonan 
atuendos como el sombrero, el pantalón 
arremangado, el poncho, la mulera, el 
tapapinche, el perrero o bastón, las 
alpargatas, etc, todo esto prendas propias 
del campesino de esta región.  
 
La gente antigua generalmente se cambian 
cuando  se le acababa la muda que tenían 
puesta , pues iban al pueblo y adquirían 
otra y botaban la que tenían. Mas adelante 
se c ambiaban por allá cada ocho días, pues 
que se gastaba mucho jabón y agua, además 
tiempo así poco a poco se fue variando la 
tradición.  
 
COMIDA 
 
La gastronomía del Municipio en cuanto a 
la alimentación tenemos  : El Sancocho, 
ajiaco, la mazamorra, el mute, el  maíz 
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pelao, las arepas, plátano y carne asada, 
envueltos de maíz pelado y de mazorca  ; 
entre otras comidas tenemos como el pan de 
maíz, biscochuelo, mantecada, merengues y 
las colaciones. En cuanto a las bebidas 
esta el guarapo, la chicha, el masato y el 
aguardiente rastrojero.  
 
SUPERTICIONES MITOS Y LEYENDAS 
 
Como supersticiones, mitos, leyendas y 
creencias tenemos como  : el canto del tres 
pies, el canto de la lechuza, la mariposa 
negra, los maleficios, las cabañuelas  ; 
hablan de cuentos como el del tío c onejo, 
el de Pedro rémalas  ; de mitos y leyendas 
como : la pata sola, el cura sin cabeza, 
las candilejas, el mohan, la madre monte, 
el duende, el anima sola, los tunjitos.  
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CAPITULO I  

COMPONENTE GENERAL 
DIAGNOSTICO 

 
 

1.    ASPECTOS  FIS ICOS.  
1.1   Ubicación Geográfica.  
 
El municipio de Quebradanegra se encuentra 
ubicado en el departamento de 
Cundinamarca, sobre la ladera occidental 
de la cordillera oriental, formando parte 
de la provincia del Gualivá y al 
noroccidente de Santafé de Bogot á. (Ver 
mapa anexo No 1)  
 
Geográficamente está localizado entre las 
siguientes coordenadas:  
 
X:  1´051.300 -  1´057.000          Y:   
948.300 -  954.000  
 
1.2    Limites geográficos 
Municipales.  
  
El Municipio de Quebradanegra limita asi: 
por el Norte con el  municipio de Utica;  
por el Oriente con  los municipios de La 
Peña y Ninaima;  por el Sur con el 
municipio de Villeta, y por el Occidente 
con el municipio de  Guaduas,  (Ver mapa 
anexo No 2)  
 
1.3   Extensión del municipio.  
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Tiene una superficie de 82.67 k m2, que es 
equivalente 8.267 has.  
 
1.4.   Geología  
 
Dentro del territorio del municipio de 
Quebradanegra se encuentran tres (3) 
formaciones geológicas que son: La 
formación Villeta medio, la formación 
Villeta inferior y la formación Cáqueza - ( 
ver mapa an exo G. No 3 y 4).  
 
v      Formación Villeta medio.  
 
Compuesta por bancos de areniscas en la 
parte superior, lutitas con impregnaciones 
piritosas y frecuentes intercalaciones 
calcáreas en la parte inferior.  
 
v   Formación Villeta inferior.  
 
Caracterizada po r lutitas con algunas 
intercalaciones de areniscas finas y 
tiernas.  
 
v   Formación Cáqueza.  
 
Compuesta de areniscas y areniscas 
conglomeráticas que pasan lateralmente a 
facies mas arcillosas.  

 
1.5  Suelos.  
 
De acuerdo con el estudio de suelos del 
IGAC y re ferenciado en el Diagnóstico 
Agropecuario realizado por la Umata - 1993, 
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los suelos del municipio, están formados 
por 9 asociaciones y 3 consociaciones que 
son: Asociaciones Furatena, Lomalarga, 
Montaña, Mave, Pensilvania, Palmas, 
Salitre blanco, Cambrás y D iagual, las 
consociaciones son La Cumbre, Cune y 
Pangola.  
 
(Ver mapas anexos G. 5,6,7,8 y 9)  
 
1.5.1. Asociación Furatena:  
 
Está constituida por los conjuntos 
Furatena y Azufral. Está localizada al 
Norte de la vereda Concepción y al Oriente 
de la vereda Fl orida.  
 
1.5.1.1.Conjunto Furatena.  Relieve 
ligeramente plano a ondulado (Pendientes 
inferiores al 15%), suelos moderadamente 
pro fundos, contexturas francoarcillosas, 
bien drenados, con ligera erosión laminar 
y pequeños deslizamientos localiza dos. Son 
sue los coluvioaluviales, con lluvias 
insuficientes y mal distribuidos, 
alrededor de 900 mm/año en una sola época. 
El pH de los suelos es alcalino, mayor de 
7,0.  
 
1.5.1.2. Conjunto azufral.  Con relieve 
plano a fuertemente ondulado, pendientes 
menores del 20%, con una geomorfología que 
incluye colinas agudas de estabilidad 
variable. Son suelos con buen drenaje 
natural, con erosión laminar leve. Estos 
suelos son profundos, con una 
precipitación media de 900 mm/año. Textura 
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francoarcillosa y pH cercano a 7,0, en 
algunos casos de 8,0.  
 
1.5.2. Asociación Lomalarga.  
 
Dentro del municipio esta asociación está 
representada por el Conjunto Lomalarga.  
 
1.5.2.1 Conjunto Lomalarga . Suelos cuyo 
material parental son lutitas, con relieve 
plano, inclinado y pendiente, de 12  al 
50%, moderadamente profundos, con texturas 
finas, dre naje externo excesivo, interno y 
natural bueno, con pH cercano a 5,0. 
Suelos con restricciones severas para su 
utilización en la agricultura, aptos para 
pastoreo, reforestación o vida silvestre. 
Esto s suelos se localizan al oriente de la 
vereda de Santa Bárbara, nororiente de la 
vereda del Centro y casi la totalidad de 
la vereda de San Miguel.  
 
1.5.3.  Asociación Montaña.  
 
Suelos constituidos por lutitas y 
areniscas de la formación Guadalupe, que 
medi ante procesos tectónicos y de 
escurrimiento concentrado han dado origen 
al paisaje. Esta asociación incluye al 
Conjunto Montaña en un 60% y el Conjunto 
Fría en un 40%.  
 
1.5.3.1.Conjunto Montaña.  Suelos con 
relieve escarpado y quebrado, profundos, 
de textur a arcillosa, excesivamente 
drenados, actualmente utilizados en el 
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cultivo de la caña panelera, maíz y 
plátano, con pH entre 6,0 y 7,0.  
 
1.5.3.2. Conjunto La Fría.  Suelos de 
ladera con intercalaciones de calizas, 
relieve fuertemente quebrado y pendientes 
menores del 50%, moderadamente profundos a 
superficiales, con textura arcillosa -  
gravillosa.  
 
Los suelos de la Asociación Montaña se 
ubican entre los 500 y los 700 m.s.n.m., 
en un clima cálido seco, con pendientes 
largas y fuertemente escarpado, se 
localiza n en la totalidad de las veredas 
de la Florida y La Platanera y al 
Occidente de la vereda  Concepción.  
 
1.5.4. Asociación Mave.  
 
Suelos originados a partir de lutitas de 
la formación Villeta con intercalaciones 
calcáreas y altitudes entre 1.000 a 1.500 
m.s .n.m., con un clima medio húmedo.  
 
Esta asociación incluye los conjuntos 
Mave, Laguna y Congo.  
 
1.5.4.1. Conjunto Mave.  Constituye el 60% 
de la asociación, está ubicada en las 
partes medias y bajas de las vertientes, 
de texturas arcillosas, con suelos 
prof undos, moderadamente bien drenados.  
 
1.5.4.2. Conjunto Laguna. Constituye el 
20% de la asociación, con relieve 
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fuertemente quebrado, con suelos 
superficiales y texturas arcillosas.  
 
1.5.4.3. Conjunto Congo.  Suelos de las 
partes altas de las vertientes, con  
relieve escarpado, superficiales, con 
texturas francoarenosas y bien drenados.  
 
Esta asociación cubre una buena parte del 
occidente del municipio.  Se extiende 
sobre la totalidad de las veredas Santa 
Lucia, San Isidro, La Verbena y Nacederos; 
así como tam bién al Occidente de las 
veredas La Platanera, La Florida y La 
Esperanza.  
 
1.5.5.  Asociación Pensilvanía.  
 
Suelos desarrollados a partir de 
materiales transportados, areniscas y 
cenizas volcánicas, gravillas, cascajo y 
piedras.   
 
Goemorfológicamente son coluvios de 
vertiente, con algunos disecciones de poca 
amplitud, con predominio de relieve 
inclinado a quebrado, bien drenado.  
 
Esta asociación incluye los Conjuntos 
Pensilvania y San Mateo.  
 
1.5.5.1. Conjunto Pensilvania . Constituye 
el 60% de la asociació n, son suelos de 
relieve ondulado a fuertemente quebrado, 
moderadamente profundos, bien drenados, 
con texturas medias con cascajo, gravilla 
y piedras, con pH cercanos al 6,0.  
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1.5.5.2. Conjunto San Mateo . Es el 40% de 
la asociación, son suelos ondulados a 
fuertemente ondulados, moderadamente 
profundos, con texturas medias, pH cercano 
a 6,0. Suelos bajos en contenido de 
calcio, magnesio y fósforo aprovechable.  
La asociación se localiza en una pequeña 
extensión al Oriente de la vereda 
Concepción, en gran part e de la vereda del 
Centro y en una franja en el centro de la 
vereda del Hato y en parte de la vereda La 
Caleta.  
 
1.5.6.   Asociación Palmas.  
 
Son suelos con restricciones severas para 
el desarrollo agrícola, formados a partir 
de areniscas, lutitas y esquis tos.  
 
1.5.6.1. Conjunto Palmas.  Suelos 
moderadamente profundos, texturas 
arcillosas a francoarcillosas, 
moderadamente bien drenados, con pH 
ácidos, cercanos a 5,0.  
 
Esta asociación se localiza en la parte 
sur de las veredas de Nacederos y el Hato.  
 
1.5.7.  Asociación Salitre Blanco.  
 
Suelos cuyo material parental son 
areniscas con intercalación de arcillas de 
la formación Cáqueza. Están ubicadas en 
clima medio húmedo.  
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Geomorfológicamente son vertientes 
formadas por sucesión de pliegues que 
constituyen reli eves piramidales, de 
quebrado a escarpado.  
 
Esta asociación está corformada por los 
conjuntos Salitre Blanco y Sangragao.  
 
1.5.7.1. Conjunto Salitre Blanco . Laderas 
estructurales, con pendientes de 25 a 50%, 
suelos moderadamente profundos, con 
texturas fra ncoarcillosas a arcillosas, 
con pH ácidos, cercanos a 5,0.  Este 
conjunto constituye el 60% de la 
asociación.  
 
1.5.7.2. Conjunto Sangregao.  Relieve 
fuertemente quebrado, suelos 
superficiales, con textura arcillosa a 
francoarcillosa, bien drenados, 
constitu yen el 40% de la asociación.  
 
Se localizan en casi la totalidad de las 
veredas Pilones y Agua Fría, al Oriente de 
la vereda el Hato y al oriente de la 
vereda Concepción.  
 
1.5.8.  Asociación Cambrás.  
 
Su material parental es derivado de 
aluviones con epipe dón mólico, suelos 
moderadamente bien drenados, de fertilidad 
moderada, ácidos en la superficie, con 
alta a mediana capacidad de intercambio 
catiónico, alta saturación de bases, 
pobres en materia orgánica y fósforo 
aprovechable, con textura francoarcillosa .  
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1.5.8.1. Conjunto Confluencia.  Suelos con 
fertilidad baja a moderada, moderadamente 
bien drenados y profundos, con reacción 
alcalina, alto porcentaje de saturación de 
bases, normal en materia orgánica y pobre 
en fósforo asimilable. Suelo derivado de 
alu viones con texturas francolimosas, con 
pH de 7,6.  
 
Se localizan en una franja delgada al 
Oriente de las veredas de Pilones y Agua 
Fría a orillas del Río Tobia.  
 
1.5.9.  Asociación Diagual.  
 
Suelos de ladera, meteorización de lutitas 
y areniscas, relieve f uertemente quebrado, 
suelos superficiales a moderadamente 
profundos, limitados por el material 
parental, texturas medinas a finas, 
excesivamente drenados, con pH cercanos a 
8,0.  
 
1.5.9.1. Conjunto Verdolaga . Relieve 
fuertemente quebrado, suelos muy 
superfi ciales, texturas medianas y bien 
drenados.  
 
Esta asociación se localiza en los límites 
que forman las veredas de Santa Bárbara y 
Concepción con el municipio de Utica, al 
sur de la vereda Santa Bárbara y al norte 
de la vereda El Centro y algunos 
fragmentos en la vereda Concepción, en el 
sector de Santa Isabel.  
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1.5.10.  Consociación Cumbre.  
 
Constituida por suelos del conjunto 
Cumbre, cuyo material parental son 
arcillas y areniscas y pocas cenizas 
volcánicas, con texturas arcillosas a 
francoarcilloarenosas, con una profundidad 
de 12 a 20 cm.  
 
Son suelos de laderas, con pendientes de 
25 a 50% y en algunos casos mayor, aptas 
para cultivos, reforestación, pastoreo y 
vida silvestre. Son suelos con altos 
contenidos de aluminio de cambio, con 
drenajes buenos.  
 
Esto s suelos se localizan en una estrecha 
franja al occi dente de las veredas Santa 
Lucia, San Isidro y La Verbena.  
 
1.5.11.  Consociación Cune.  
 
Suelos desarrollados a partir de lutitas y 
calizas, ubicados entre los 1.000 y 1.500 
m.s.n.m.  
 
Geomorfologicamente  el paisaje es un 
coluvio, con relieve ligeramente ondulado 
a quebrado, con pendientes de 7 a 12% y en 
algunos casos del 25%, los suelos son bien 
drenados. Están formados por los conjuntos 
Cune y Fincalito, en un 70% y un 30% 
respectivamente.  
 
1.5.11.1. Co njunto Cune . El relieve es 
fuertemente ondulado a quebra do, profundos 
a moderadamente profundos y moderadamente 
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bien drenados, suelos arcillosos, con 
abundante actividad de microorganismos, 
con pH de 6,7, suelo óptimo para el 
cultivo de la caña panelera.  
 
1.5.11.2.  Conjunto Fincalito . Relieve 
fuertemente quebrado, suelos moderadamente 
profundos, con texturas 
francoarcilloarenosas a francoarcillosas, 
con pH básico, mayor de 7,0. Suelos aptos 
para el cultivo de la caña panelera y el 
cacao.  
 
Esta consociación  se localiza en algunas 
partes de las veredas de Santa Lucia, La 
Platanera, San Isidro, Nacederos, Hato, 
Caleta, La Esperanza y la Concepción.    
 
1.5.12.  Consociación Pangola.  
 
Relieve ligeramente ondulado, suelos 
moderadamente profundos, con arcillas y 
areniscas como material parental, texturas 
franco arcillosas a francoar cilloarenosas, 
drenaje moderado a bueno.  
 
Suelos desarrollados en clima cálido seco, 
con pH elevados entre 7,0 y 8,0, aptos 
para cultivos de caña panelera, plátano, 
cacao, maíz y pasto s.  
 
Esta consociación se localiza en una 
pequeña extensión en el centro de la 
vereda de Santa Bárbara.  

 
1.6    Clima.  
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La región por encontrarse dentro de la 
zona de confluencia intertropical (ZCIT) 
presenta dos períodos definidos de verano 
y dos de invier no alternados.  
 
Durante la época de invierno las 
precipitaciones son altas y ocurren en el 
primer semestre entre los meses de marzo, 
abril y mayo, y durante los meses de 
septiembre, octubre y noviembre en el 
segundo semestre,  con precipitaciones que 
oscil an entre 160 y 232 mm/mes para la 
primera epoca invernal, y  entre 160 y 260 
mm/mes para la segunda, lo cual  
caracteriza a esta última como el período 
más lluvioso; para los demás meses del año 
la precipitación oscila entre 80 y 120 mm.  
 
En los últimos 3 años ha variado las 
temperaturas y las precipitaciones, tanto 

en cantidad como en época.  
 
En el municipio de Quebradanegra sólo 
existe una estación Pluviométrica 
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instalada en Mayo de 1995, en la Vereda de 
Agua Fría que nos suministró Valores 
Mensuales Má ximos en 24 horas de 
precipitación en milímetros y Valores 
Totales Mensuales de Precipitación (mm), 
se presentan los datos recopilados en un 
cuadro y además los datos provenientes de 
la Estación de La Castañuela de la Ciudad 
de Villeta.  
 
Por falta de otros  parámetros climáticos 
se recurrió a las Estaciones Climáticas 
más próximas, localizadas en los 
Municipios de Yacopí, El Peñol y Sasaima. 
Se anexan en dos cuadros donde se ubicaron 
y luego se presentaron los parámetros 
encontrados: Temperaturas promedios, 
temperaturas absolutas, humedad relativa, 
precipitación, días de lluvias y brillo 
solar.  
 
  

CARACTERÍSTICAS DATOS 
TEMPERATURA 

Máxima 
Mínima  

Promedio  

 
31.1  

25.5 °C  
28.0 °C  

HUMEDAD RELATIVA 
Máxima 
Mínima  

Promedio  

 
81 %  
66 %  
75 %  

PRECIPITACION 
Máxima 
Mínim a 

Promedio  

 
1145 mm/año  
425 mm/año  

1628.7 mm/año  
EVAPORACION  
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Promedio  1744.8 mm/año  
VIENTO 

Dirección  
Vel. Máx.  

 
Norte - Sur  

3,3 m/seg.  
 
Fuente: GHK  Colombia, Adendo Documento de 
Evaluación y Manejo Ambiental, Pozo El 
Segundo 5. Estaciones Evaluativas El  
Túsculo y La Esperanza.  

 
Estos datos se pueden homologar en casos 
muy generales, por cuanto fueron tomados 
en Estaciones cercanas al Municipio , pero 
debe tenerse mucho cuidado cuando se va a 
trabajar en situaciones particulares.  
 
Se puede notar las bonda des climatológicas 
con que cuenta el municipio donde se 
presentan temperaturas que no exceden los 
31.1°C y  una mínima de 25.5°C, con un 
promedio de 28°C, con una humedad relativa 
promedio de 75 %, con buenos rangos de 
precipitación distribuidos durante to do el 
año y con periodos húmedos y secos bien 
caracterizados que favorecen la 
programación de labores, especialmente de 
siembras, que se ven favorecidas por una 
moderada evaporación y vientos suaves, en 
general el factor clima es un punto para 
resaltar y m ostrar a nivel externo.  
 
1.7.   Hidrografía.  
 
El sistema hídrico de Quebradanegra hace 
parte de la cuenca  del Río Negro, que 
vierte sus aguas a la gran cuenca del río 
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Magdalena. Dentro del territorio hay dos 
subcuenca: la subcuenca de  Quebrada Negra 
y la  subcuenca del Río Tobia. (Ver mapa 
anexo G. No. 10)  
 
Condiciones ambientales en la parte alta 
del Municipio de Quebradanegra (San 
Isidro, Santa Lucia y La Verbena) . En este 
importante ecosistema compartido con el 
Municipio de Guaduas, caracterizado por la  
producción de aguas que surten gran 
cantidad de acueductos del Municipio, 
incluyendo el acueducto municipal, 
viéndose invadido cada vez más por el 
hombre en su afán por abrir la frontera 
agrícola y especialmente potreros.Se 
pretende declarar reservas de v alor 
hídrico, florístico y faunístico con una 
foresta protectora que actúa como esponja 
reguladora del balance hídrico, se 
necesita concertar con el Municipio de 
Guaduas y contar con el aval de la CAR 
para brindar la categoría de zona 
especial.  
 
El área to tal del Municipio son 
aproximadamente 82  Km 2, , divididos en dos 
microcuencas: La Microcuenca de la 
Quebrada Negra del cual pertenecen el 
54,65 % (44.813 m 2) y la Microcuenca del 
Río Negro con el 45,34 % (37.178.8 m 2).  
 
El área de influencia de cada afluen te en 
las dos microcuencas está definido de la 
siguiente manera:  
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MICROCUENCA 

QUEBRADANEGRA 
AREA DE 

INFLUENCIA 
(M2)  

PORCENTAJE 
(%)  

La Papaya  4.979.2  11.1  
Aguaclara  7.634.8  17.0  
La Platanera  4.647.3  10.4  
La Chorrera  12.282.1  27.4  
Verbena  4.647.3  10.4  
La María  2.655.6  5.9  
Quebradaseca  3.651.4  8.1  
Seca  2323.6  5.2  
Lázaro  1991.7  4.4  
Total  44.813  99.99 %  
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MICROCUENCA 
RIO NEGRO 

AREA DE 
INFLUENCIA 

(M2)  

PORCENTAJE 
(%)  

Cojo  3.983.4  10.7  
Honduras  10.954.5  29.5  
Curvas  4.315.4  11.6  
Mamey 4.647.3  12. 5 
Posón  7.634.9  20.5  
Río Negro  5.643.2  15.1  
Total  37.178.8  99.99 %  

 
Se anexa mapa donde se definen las líneas 
divisorias de cada  subcuenca claramente 
definidas por la Microcuenca de la 
Quebrada Negra (56,25 %) y la Subcuenca 
del Río Negro (43,75%).  

 
 

1.7.1.   Subcuenca  de la Quebrada 
Negra.   
 
§ Condiciones ambientales en la parte alta 

del Municipio de Quebradanegra (San 
Isidro, Santa Lucia y La Verbena)  

 
En este importante ecosistema compartido 
con los Municipios de Guaduas y Villeta 
caracterizado por la producción de aguas 
que surten gran cantidad de acueductos del 
Municipio, incluyendo el acueducto 
municipal, viéndose invadido cada vez más 
por el hombre en su afán por abrir la 
frontera agrícola y especialmente 
potreros. Se pretende declarar reservas d e 
valor hídrico, florístico y faunístico con 
una forestal protectora que actúa como 
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esponja reguladora del balance hídrico, se 
necesita concertar con los Municipios de 
Guaduas y Villeta y contar con el aval de 
la CAR para brindar la categoría de zona 
espec ial a esta importante área.  
 
La Quebrada  Negra es la corriente  más 
importante del Municipio. Nace en los 
límites con Villeta a una altura de 1400 
m.s.n.m y  desemboca en el municipio de 
Utica, a una altura  de 500 m.s.n.m,; 
tiene una longitud de 16.200 m , de los 
cuales  pertenecen a Quebradanegra 10.200 
m, con una pendiente  aproximada del 6%. 
Las principales microcuencas de esta 
subcuenca son:  
 
-  Microcuenca Quebrada la Chorrera.  
 
Nace en la vereda La Verbena y San  Isidro 
en el Alto Negro, a una altur a de 2.000 
m.s.n.m. y tiene una longitud de 5400 m.  
Recibe en su curso 5 pequeños corrientes y 
la quebrada La  Esmeralda o Cristal que 
nace en el Alto Columpio a una altura de 
1800 m.s.n.m. con una longitud de 3.625 m 
y es alimentada por  una serie de dre najes 
a su paso.  
 
-  Microcuenca Quebrada Platanera.  
 
Nace  en la vereda San Isidro  a una 
altura de 1.350 m.s.n.m con una longitud 
de 2.500 m. Recibe en  su curso dos  
pequeñas corrientes.  
 
-  Microcuena  Quebrada Agua Clara.  
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Tiene una longitud de 4.875 m., nace en la 
vereda de Santa Lucia en los límites  con  
Guaduas,  a  una  altura  de 1.900  
m.s.n.m,  sirve  de  línea   
divisoria de las veredas Florida y 
Platanera.  
 
-  Microcuenca Quebrada La Papaya.  
 
Es la más extensa  longitudinalmente de 
los afluent es de la quebrada Negra con  
una longitud de 5.200 m   Nace en la 
vereda Santa Lucia a una altura de 1.650 
m.s.n.m, y recibe 7 pequeñas corrientes.                                   
-  Microcuenca Quebrada Seca.  
 
Esta quebrada nace en la vereda  la Caleta 
a una altura de 1.430 m.s.n.m., sirve de 
línea  divisoria entre las veredas Caleta 
y Concepción. Actualmente se capta el agua 
para el acueducto de la cabecera 
municipal, tiene una longitud de 1.400 m .  
 
1.7.2.  Subcuenca del Río Tobia.  
 
El río Tobia sirve de límite  con el 
Municipio de Nimaima, bordea al Municipio  
de Quebradanegra por el costado orien tal, 
en una longitud  de 5.600 m. en la cual 
capta el caudal de un gran número  de 
microcuencas, entre las que se destacan:  
 
-  Microcuenca Quebrada Mamey.  
Esta quebrada nace en la vereda  Centro a 
una altura de 1.400 m.s.n.m,  Tiene una 
longitud de 3.650 m.  
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-     Microcuenca  Quebrada Honduras.  
 
La quebrada Honduras, es el afluente de 
mayor longitud dentro del territorio de 
Quebradanegra. Tiene 6.250 m. de longitud. 
Nace en la vereda el Hato a 1.400 m.s.n.m, 
cruzándola  de Sur a Norte hasta llegar a 
la vereda Pilones para  desembocar al Río 
Villeta  
 
-     Microcuenca Quebrada el Panzón.  
Es la quebrada más cercana a la cabecera  
municipal, de allí se capta el  agua en 
época de verano para el casco urbano, nace 
a una altura de 1.400 m.s.n.m.  desemboca 
en  el Río  Negro, tiene una longitud de 
2.025 m.  
 
-     Microcuenca Quebrada el Ceje.  
Nace en la Vereda Pilones a una altura de 
1.400 m.s.n.m. y forma parte del limite 
municipal. Desemboca en el Río Villeta.  
 
En el municipio de Quebrada Negra los 
nacimientos de agua forman parte del 
sistema hídrico, constituyéndose además en 
un elemento de suma importancia para el 
bienestar social, especialmente en lo 
relacionado con la disponibilidad del 
recurso en épocas de sequía, ya que de 
allí se surten del precioso líquido lgunos  
acueductos rurales y varias familias.  
 
En el cuadro No 1 se muestra el inventario 
de nacimientos de agua de mportancia 
social en el municipio, su l ocalización, 
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propiedad, número de beneficiarios, y 
estado del mismo.  
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Cuadro  No. 1.  
 

INVENTARIO DE NACIMIENTOS DE AGUA EN EL MUNICIPIO DE  
QUEBRADANEGRA  

VEREDA 
 

NACIMIEN
TO 

DUEÑO 
 

FINCA 
 

BENEFICIARIOS 
 

DIAGNOSTICO 

El Hato  El 
Refugio  

Manuel O. 
Méndez  

El 
Refugio  

6 Familias  Bueno  

El Hato  El 
Triunfo  

Municipio 
Q/negra  

El 
Triunfo  

Insp. La 
Magdalena  

Bueno  

El Hato  
 

Alto 
Bonito  
 

Alberto Lozano  
 

Alto 
Bonito  
 

 
 

Bueno  
 

El Hato   Alvaro Rico   4 Familias  Bueno  
El Hato  El 

Farolito  
Alfredo Navas  El 

Farolit
o 

 Bueno  

El 
Farolito  

     

San 
Miguel  
 

El 
Purgator
io  
 

Fredy Alvarez 
León  
 

 
 

 
 

Bueno  
 

San 
Miguel  

   8 Familias   

Caleta  El 
Placer  

Maximiliano 
Gaitan  

 Acueducto 
Caleta  

Bueno  

El Centro  El Fabio I Silva   Acueducto Santa Bueno  



Esquema  de Ordenamiento Territorial 
 

Quebradanegra Cundinamarca 

 

68 

 Perilla  
 

  Barbara  
 

 

El Centr o  El Poson   Balsona
l  

4 Familias  Bueno  

Aguafría  El 
Pasito  

  175 usuarios  Bueno  

Concepció
n 

La Ceiba  Eva Pérez   San Carlos  Bueno  

Concepció
n 

San 
Carlos  

Eva Pérez   San Carlos  Bueno  

Santa 
Lucia  

Nacimien
tos  

Elias Méndez   4 Familias  Deforestado  

Pilones  
 

Acuducto 
Honduras  

Familia Melo 
Saldaña  
 

 
 

Acueducto 
Honduras  
 

 
 

San 
Isisdro  

Hoyadas  Humberto 
Beltran  

Hoyadas  4 Familias  Bueno  

Nacederos  Llanadas   Llanada
s  

La Comunidad   

Santa 
Barbara  
 

El 
Guayabo  
 

Carlos 
Barragán  
 

 
 

4 Familias  
 

Deforestado  
 

Aguafría  La 
Toribía  

Servio Tulio 
Jiménez  

 8 Familias  Deforestado  

Verbena  La 
Chorrera  

  Acueducto 
Municipal  

 

Verbena  La 
Chorrera  

Alejandro Díaz  La 
Unión  

Acueducto 
Municipal  

 

El Hato  Honduras  Familia Riaño   Vereda Hato  Contaminada  
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El Hato  El Cojo  Asdrual Pérez  La 
Ilusión  

7 Familias  Bueno  

El Hato  El Burro  Miguel Bustos  Matorra
les  

4 Familias  Bueno  

El Hato  La 
Avispa  

Miguel Bustos  Matorra
les  

4 Familias  Deforestado  

San 
Isidro 
Santa 
lucia  
 
 

 
Agua 
Clara  
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

Acueductos: San 
Carlos  
El Nogal Santa 
Lucia El  Nogal 
La Platenera y 
Santa Isabel.  

Bueno  
 
 
 

 
FUENTE: UMATA.  
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1.8    Topografía.  
 
Se caracteriza el Municipio por tener una 
topografía de montaña con pendientes que 
fluctuan entre el 0 y el 70 %.  
 
La zona plana (0 -  6 %) es muy escasa  y 
se encuentra loc alizada en la  vereda la 
Floresta en la zona de ronda del río 
Villeta.  
 
Zonas semiplanas o ligeramente inclinadas 
(6 - 12% de pendiente) se encuentran 
esparcidas en gran parte del municipio 
conformando pequeños valles.  
 
Topografías de montaña con pendientes 
fuertes entre el 12 y el 70 % ocupan un 
alto porcentaje del territorio y en ellas 
se destacan accidentes orográficos con 
vertientes abruptas y escarpadas como : El 
alto de Piedro Palo, la cuchilla del 
Guayabo, Alto de San Bernardo, Cerro 
Carrizal, Alto Pai las, Alto del 
Purgatorio, Alto del Columpio.  
 
1.9   Paisaje:  
 
El paisaje se convierte en un elemento 
valorable y de gran importancia para el 
desarrollo del municipio por su potencial 
turístico y belleza, los cuales no fueron 
tenidos en cuenta en el pasado p ero en la 
actualidad y dentro del ordenamiento 
territorial debe considerarse.  
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Para la clasificación del paisaje se 
tomaron como elementos de clasificación 
los aspectos más sobresalientes como son: 
el clima, la topografía y el relieve, que 
permitieron defi nir 12 unidades 
paisajisticas facilmente diferenciables 
entre sí. Para el establecimiento de las 
unidades se definió lo siguiente:  
 
Gran paisaje:             La Montaña  (por 
ser lo mas relevante).   M  
                               El valle 
fluvial. V  
Pai saje :                   El clima  
(como segundo elemento de clasificación).   
                               Frío, medio 
y cálido.  f  , m , c .  
 
Sub paisaje:                La pendiente y 
topografía.                                                                                         
1.                             Escarpes 
(sitios muy pendientes y rocosos).          
2.                             Quebrado 
(pendientes del 50 al 75%).                     
3.                             Ondulado 
(pendiente s suaves 25%).                       
4.                            Semiplano o 
plano(pendientes menores del 12%).       
  
Finalmente se considero si es un paisaje 
rural (agrícola y/o pecuario), o, urbano. 
Rur y Urb.  
 
De acuerdo a esta clasificación se 
enc ontraron las siguientes unidades 
paisajisticas y su ubicación:  
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1. Mf1 Rur    --------------------   San 
Isidro ( El palmar).  
                                             
 San Bernardo (Agua fría).  
 
2. Mf2 Rur      --------------------   San 
Isidro - Santa lucia - Verbena -             

      Nacederos.  
 

3. Mf3 Rur        --------------------  
 San Isidro - Santa Lucia - Nacederos.  

 
4. Mm1 Rur       -------------------  
 Pilones --  Alto del Mojon .  

Centro -  San Miguel --  
Alto del purgatorio.      
Nacederos parte 
baja --  cerco de   
piedra.                
  
Santa Lucia - sector 
chimbauta -- salto de 
cocas.  
Santa Lucia - Florida -
- Salto de la 
llovisna.  

                     
 Centro(asomadero).  
           Concepción alto 
(chicuasa)  

5. Mm2 Rur      --------------------   
 Agua Fría.  

La concepción parte 
alta.                                   
La Florida.   

6. Mm3 Rur  ---------------------   Caleta 
Alto - Hato.  
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 Concepción -  San Isidro.    

7. Mc1 Rur  ---------------------   San 
Miguel(sector cala - cala)      

                                         
 Sta. Barbara(Pailitas)  
                    Honduras.  
    

8. Mc2 Rur   --------------------    San 
Miguel -  pilones -  platanera .     
   Sta. Barbara -  verbena -  caleta 
Bajo  

          Florida.   
   

9. Mc3 Rur  ---------------------   San 
Miguel parte baja -  La  
      Concepción (sector 
San carlos).   

                    Pilones parte 
baja  
                      La 
Esperanza -  El Hato.  

10. V c4 Rur  ---------------------  
 Pilones, sector floresta - san miguel       

parte baja, 
Concepción (sector 
el puerto).  

11. Mm3 Urb  ---------------------  Casco 
municipal  

                                       
La Magdalena.  
12. Mc3 Urb  ----------------------  San 
carlos.  
                                             
 La Milagrosa.  
 
2.       ASPECTOS BIOTICOS. 
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2.1   Formaciones vegetales  
 
Dentro del municipio de Quebradanegra 
según la clasificación de HOLDRIDGE 
existen las siguientes formaciones 
vegetales:  
 
-  Bosque seco tropical (bs - T)  
 
Temperatura promedia superior a los 24°C y 
una precipitación promedia de 1000 mm/año. 
Cubre la parte baja del municipio en los 
limites con Villeta y la ribera del Río 
Tobia.  
 
-  Bosque Humedo premontano (bh - PM) 
 
Temperatura promedi o de 18 a 24°C y altura 
entre los 1000 y 2000 m.s.n.m. Corresponde 
a la mayoria del territorio municipal, 
entre estos la zona cafetera y la zona 
productora panelera.  
 
-  Bosque Humedo montano bajo (bh - MB) 
 
Temperaturas de 12 a 18°C, alturas por 
encima de 20 00 m.s.n.m. y precipitaciones 
promedias de 1500 mm/año.Se encuentra en 
las zonas altas del municipio.  
 
2.2   Flora.  
 
A pesar de la constante presión que ejerce 
el hombre tratando de aumentar la frontera 
agrícola aún se puede encontrar, 
principalmente en las  partes alta de la 
cordillera o en zonas con pendientes muy 
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altas, relictos de vegetación nativa 
propia de la región. Ver tabla No. 1.  
 
Tabla No. 1   INVENTARIO DE FLORA.  

Nombre vulgar  Nombre cientifico  
Saman,  Samanea saman.  
Igua,                                                       
Gualanday   
Matarratón,,  

Pseudosamanea 
guachapele.  
Jacaranda .                  
Gliricidia sepium.  

Madredeagua,  
Guadua     

Trichanthera gigantea  
Guadua angustifolia.  

Pomarroso  
Cucharo  

Eugenia jambos .  
Clusia.   

Jago  
Tachuelo  

 

Congo  
Guarumo 

Andira surinamensis  
 

Pelai  
Higuerón  

Vachellia farnesiana.  
Ficus glabrata.  

Muche  
Caucho  

Albizzia lebbeck  
Ficus o urostigma.   

Ocobo 
Moho  

Dialyanthera otoba.  

Leucadena   
Caracolí  

 
Anarcadium excelsum.  

Cámbulo   
Chicalá  

Er ythrina ssp.  
Tecoma spectabilis 
lind.    

Payande  
Tara                                                                 

 

Patevaca   
Acacias  

 
Mimosacea.  

Sietecueros  
Caratoso  

 

Diomate  Astronium ssp.  
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Almendrillo  Cariocar a 
inddaliferum Mutis.  

Juana  
Sauco  

 
Sambucus nigra l.  

Cedro                                                     
Dinde  

Cedrela sp.  
Mimosa dulcis Roxb.  

Chitato  
Chiraco  

 
Rhus juglandifolia 
willd.               

Acuapar  
Teteperro  

Hura crepitans.  

Amarillo  
Peña  
Guallavillo  

 

Palmic ha  
Caña castilla  

Copernicia santae.  
Arundo donax l.  

Maguey  
Pringamoso  

Fourcroya selloa.                                    
Ureya baccifera  

Lancillo  
Velero  

 

Mosquero  Croton leptostachys  
Sangregado  
Chipo  

 

Hobo  
Cerezo  

Spondia ssp.  
Malpighia ssp.  

Guásimo  
Balso  

Guazuma ulmufolia 
lamarck.  
Helio carpus ssp.  

Cadillo  
Cordonsillo  

Desmodium ssp.  
Piper angustifolium.  

Totumo.                                                 Crescentia cujete l.  
 
Entre las especies cultivables se 
encuentran;  
 

NOMBRE VULGAR NOMBRE CIENTIFICO 
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la caña panelera,                  Saccharum offcinarum 
l.  

Café  Coffea arabiga l.  
Limón,  Citrus medica linné.  
Naranjo,  Citrus aurantium 

linné  
mandarino,                                          Citrus nobilis 

laureiro.  
limas,                                                 Citrus limetta wight 

el arnott.  
toronja,                                              Gen citrus  
banano,                                              Gen musa  
piña,                                                 Ananas  
maíz,                                                Zea mays l.  
frijol,                                                Phaseslus vulgaris l.  
arveja,                                              Pisum sativun l.  
yuca,                                                Manihot ssp.  
arracacha,                                          Arracacia 

xanthorrhiza 
bancroft.  

habichuela,                                         Phaseslus vulgaris.  
ahuyama,                                           Cucurbita maxima.  
mafafa,                                              Xanthosoma mafaffa.  
tomate,                                              Lycopersicum 

esculetum miller.  
zanahoria,                                          Darcus carota linne.       
r epollo,      Brassica aleracea l.                
lechuga  Lactuca scariola 

linn.  
acelgas,                                              Beta spp.  
pimentón,                                            Capsicum spp.  
pepino cohombro                                     Cynclanthera pedata 

schrad.  
remolacha,                                           Beta vulgaris l.  
cebolla,                                               Allium spp.  
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aguacate,                                            Persea gratissima.  
zap ote,                                              Matisia cordata.  
guamos,                                             Inga spp.  
guanábano,                                         Anona muricata l.  
anón,                                                Anona reticulata l.  
chirimoya,.  Anona cherimodia m  
mangos,                                             Manguifera indica l.  
mamoncillo.                                         Melicocca bijuga l.  
Tomate de arból,                                   Chiohom andra betacea.  
Ají,                                                  Capsicum baccatum.  
Girasol,                                             Helianthus annuus  
Coliflor.                                             Brassica  oteracea l.  
 
2.3   Fauna.  

 
En el Mpio. de Quebradanegra se han venido 
extinguiendo las especies animales, ya sea 
por la apertura cada vez mayor de la 
frontera agrícola con sus malas prácticas 
culturales, tales como: la quema, la tala 
indiscriminada de bosques, la aplicación 
de agrotóxi cos, la siembra de cultivos 
comerciales sin respetar las rondas de las 
quebradas o rios, etc. O también por la 
cacería.  
 
A pesar de esta continua persecución a los 
animales, aún se pueden enumerar unos 
pocos ejemplares que se han adaptado a 
estas nuevas co ndiciones o que viven en 
las pocas zonas de reservas forestales con 
que se cuentan en el municipio, 
especialmente en las orilas de las 
quebradas y nacimientos o zonas de 
topografía muy escarpadas a las que no ha 
llegado la mano del hombre.  
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Entre los MAMÍF EROS más representativos 
tenemos :Boruga, carmo (aguti), oso 
hormiguero, puerco espin, zorra (gatuna o 
perruna), armadillo, conejos, fara, marto, 
mapuro, sungo, ardillas, triguillo, 
leoncillos, raton de monte, comadreja, 
icotea, tortuga, peresosos.  
 
Entre los principales REPTILES  se 
encuentran : iguana, camaleón, tintin, 
salamandra, lagartijas, coral, coralillo, 
cazadora, la toche, vejuca, talla, 
cascabel, curvinata, rabo de aji, talla x 
, grandilla,  
 
Anfibios : Sapos, ranas, tatacoas.  
 
Entre las prinncipale s AVES se encuetran : 
gavilan pollero, sarnicalo, la guala, 
chulo, lechusa, currucuos, cucubeos, 
taponas, perdices, pechiblancas, torcasas 
y abuelitas, cardenales, azulejos, 
frailes, pirzas, monjitas, tochorrial, 
canarios, ruiseñor, tipleros, colibri, 
arria mulas, tres piez, paquianes, 
copetones, sotas, carraqueros, dulceritos, 
mirlas, carpinteros, martin pescador, 
chicos , garzas, sanjuaneros, golondrinas.    

 
Entre los animales domésticos se 
encuentran : ganado vacuno , equinos: 
Caballos, Mulas, Asnos, Cabra s, al igual 
que especies menores, practicados como una 
actividad adicional de subsistencia y que 
sólo abastece necesidades locales, tales 
como: conejos, curíes, patos, gansos, 
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cerdos, gallinas, pavos,  gallinetas y  
peces.  

 
3.    ASPECTOS SOCIO- ECONOMICOS. 
 
3.1.   División político ñ 
Administrativa.  
 
Para el manejo administrativo, político, 
económico y sociocultural, el territorio 
del municipio se ha dividido en  tres 
centros poblados que son :el casco urbano 
de la cabecera municipal, la Inspección de 
Polic ía llamada La Magdalena y el Sector 
la Milagrosa y, 15 veredas que son:  Santa 
Barbara, Agua fria, San Isidro, La 
Esperan za, San Miguel, Santa Lucia, La 
PLatanera, La Florida, El Hato, Pilones, 
Concepción, Nacederos, La Verbena,  
Caleta, y Centro. (Ver  m apa anexo. No. 
11)  
 
3.2.   Categorización del Municipio.  
 
El concejo Municipal de Quebradanegra 
según el Acuerdo No 11 de Noviembre 21 de 
1998 y en consideración a las facultades 
constitucionales y legales clasificó al 
municipio según los indicadores de 
población e ingresos basado en las cifras 
emitidas por el departamento 
administrativo de estadística DANE en la 
sexta categoría.  
 
3.3.   Instancias de participación en 
el municipio.  
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En el Municipio de Quebradanegra tienen 
influencia diversas instituciones 
oficiales y privadas de carácter nacional, 
departamental y regional, algunas ubicadas 
dentro del municipio y otras en municipios 
vecinos.  
 
3.3.1  De carácter nacional.  
 
-  Registraduría Nacional, oficina ubicada 

en el Palacio Municipal.  
-  Juzgado Promiscuo M unicipal, oficina 

ubicada en el Palacio Municipal. Sus 
principales funciones son:  

 
1.  Administrar Justicia. hacer efectivos 

los derechos, obligaciones, garantías y 
libertades consagradas en la ley, con 
el fin de lograr una convivencia 
social.  

2.  Mejorar el  acceso a la justicia.  
3.  Permitir el  derecho de defensa.  
4.  La celeridad: La justicia debe ser 
pronta y cumplida.  
5.  Debe ser gratuita.  
6.  Debe ser efectiva y eficiente.  
7.  Alternatividad: La ley podrá establecer 
mecanismos..  
 
-   Telecom  
-   Estación de P olicía, ubicada en el 

casco urbano Municipio de 
Quebradanegra. La cual vela por la 
seguridad de la comunidad.  

 
-    Adpostal. ,cuenta con dos oficinas, una 

ubicada en el casco municipal y otra 
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ubicada en la inspección de la 
Magdalena.  

-    Instituto Colombia no de Bienestar 
Familiar. Ubicado en el Municipio de 
Vileza, el cual presta un servicio a la 
comunidad con respecto al bienestar de 
la familia y el de todos sus 
integrantes. En cuanto a sus objetivos 
principales es el de prevenir la 
violencia intrafamiliar  y el maltrato 
del menor.  

 
-    Coldeportes. Servicio descentralizado, 

gira algunos recursos desde Bogotá.  
 
-   SENA (Servicio Nacional de 

Aprendizaje). Su sede es en Villeta,  
dicta   capacitación en el área rural y 
urbana, de acuerdo a las solicitudes 
del municipio.  

 
-   ICA (Instituto Colombiano 

Agropecuario). Sede en Vileza, su 
función es la de autoridad sanitaria.  

 
-   IGAC (Instituto Geográficoi Agustín 

Codazzi). Sede en Guaduas, cuenta con 
una oficina de catastro.  

 
-   ECOPETROL (Empresa Colombiana de 

Petróleo). Sede regional en Villeta  
 
3.3.2  De carácter Departamental.  
 
-   LA CAR (Corporación Autónoma Regional 

de Cundinamarca), con sede Regional en 
el municipio de Villeta. Es la entidad 



Esquema  de Ordenamiento Territorial 
 

Quebradanegra Cundinamarca 

 

83 

encargada del manejo, conservación y 
recuperación de los recursos n aturales, 
por lo tanto, es la autoridad ambiental 
en la zona.  

 
-   EL CAP (Centro de atención Provincial) 

con sede en el municipio de Villeta. Es 
la oficina de la Gobernación de 
Cundinamarca para coordinar diversas 
actividades en la provincia del 
Gualivá.  

 
-   COMITÉ DE CAFETEROS DE CUNDINAMARCA. La 

sede de la seccional está en el 
municipio de La Vega.  

 
-   NOTARIADO .  El Servicio que se presta 

en la ciudad de Villeta   
 
3.3.3  De carácter Regional.  
 
ASOGUALIVA (Asociación de Municipios del 
Gualivá) con sede en el Municipio de 
Villeta. Es la entidad encargada para la 
prestación de diversos servicios 
relacionados con el desarrollo de la 
región, especialmente obras públicas. Está 
conformado por 15 municipios que son: 
Albán, Caparrapí, Guaduas, La Peña, La 
Vega, Nimaima, Nocaima, Puerto Salgar, 
Quebradanegra, Sasaima, San Francisco, 
Supatá, Vergara, Utica y Villeta.  
 
3.4.    Estructura Administrativa 
Municipal.  
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La sede del gobierno  está ubicada en el 
casco urbano del municipio dentro del 
marco de la plaza Princi pal.  
 
Dirección: Calle 4 No 3 - 04- 06- 18 

 
Teléfonos : 0918449556/57/59  
 
La estructura administrativa actual del 
municipio está conformada por las 
siguientes dependencias, despachos y 
oficinas.  (Ver organigrama)  
  
-    Del poder legislativo.  
 
El concejo mun icipal .  
Integrado por nueve (9) concejales.  
Secretaria del concejo.  
 
-   De control y vigilancia.  
 
La personeria Municipal  
Personero Municipal,  
Secretaria de la Personaría.  
 
-   Del ejecutivo.  
 
Alcaldía  
Alcalde  
Jefe de Gobierno (Secretaria de la 
Alcaldia).  
Conductor  
Secretaria  
Cabo de prisiones  
Ayudante  
Auxiliar de servicios generales  
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Tesoreria .  
Tesorero  
Secretaria de la tesoreria  
 
Oficina de Planeación  
Jefe de Oficina (Jefe de Planeación)  
Secretaria de Planeación  
Coordinador de obras  
Conductor  
Operario  
Auxiliar de servicios generales  
 
La oficina de planeación está dedicada a 
desarrollar funciones de: expedición y 
tramite de licencias de construcción, a la 
ejecución de pequeñas obras públicas que 
hace directamente el municipio o contrata 
con los particular es, La Administración 
del SISBEN,  la Estratificación urbana y 
rural, La administración del Banco de 
proyectos y la organización y prestación 
de los servicios públicos.  
 
Inspección de Policía.  
2 Inspectores de Policia  
2 Secretarias de la Oficina  
 
Oficina  de la Umata  
Jefe de Unidad (Director de la Umata)  
2 técnicos  
Secretario de la Umata  
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Organigrama.  
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3.5.   Demografía  
 
Según el Censo de 1985, la población del 
Municipio de QuebradaNegra era de  6.354 
habitantes,  y en 1993  de 5.707 
habitantes. Durante el período intercensal  
1985 - 1993  la  población total decreció  
en 647 habitantes.  
 
3.5.1.  Proyecciones de Población.  
 
Analizando las cifras de población total a 
partir del año de 1985 se tiene que la 
tendencia en el Municip io es a disminuir 
en la zona rural y aumentar en la urbana. 
Sin embargo a nivel general disminuyó 
entre 1985 y 1993 en  647 habitantes, y si 
tenemos en cuenta los datos del sisben, en 
1998 la población disminuyó de 1993 a 1998 
en 704 habitantes, lo cual in dica que para 
el año 2006 tendremos una población 
aproximada de 4299 habitantes.Ver Cuadro 
No. 2  
 
Cuadro No.2  

PROYECCIONES DE POBLACION 
 

 
 PROYECCIONES DE POBLACION TOTAL. 

1985 - 2006  
AÑO TOTAL  DE  POBLACION  

1985  6354  
1993  5707  
1998  5003  
2006  4299  
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Fuente: Datos DANE y SISBEN  
  
3.5.2.  Distribución Poblacional.  
 
La  población  del municipio ha venido  
concentrándose en el casco urbano.  En 
1985 habían 667 habitantes en el sector 
urbano, y 1158 habitantes en 1998, que 
corresponden al 10.5 % de la poblac ión 
total para el año de 1985  y al 20.3% para 
el  año de 1993. En el Cuadro No. 3  se 
muestra la dinámica demográfica en los 
últimos años.  
Cuadro No. 3  
 

DINAMICA DEMOGRAFICA 
 
HABITANTES SEGUN CENSOS DE POBLACION. 1985 -

1993  
AÑO TOTAL CABECERA % RESTO % 

1985  6.354  667  10,5  5.687  89,5  
1993  5.707  1158  20.3  4549  79.7  

Fuente: Anuario Estadístico de 
Cundinamarca. 1997  
 
Esta situación, del decrecimiento de la 
población rural, indica una tendencia de 
crecimiento de la población urbana que 
lógicamente demandará  nueva vivienda, más 
infraestructura física, mayor empleo y 
servicios sociales.  
 
La disminución de población en el sector 
rural hace prever la tecnificación y 
mejoramiento de los cultivos agrícolas,  



 Esquema  de Ordenamiento Territorial 
 

Quebradanegra Cundinamarca 

  

89 

para  mantener un crecimiento adecuado en 
Quebra danegra .  
 
En el cuadro No. 4  se muestra la 
distribución de la población por edad y 
por sexos de la población  que es atendida 
por el SISBEN.  
 
La población con edad para recibir algún 
nivel de escolari dad, (5 - 19 años) es de 
1.584 habitantes, de los cuales  869 s on 
hombres y 715 mujeres.  
 
La población considerada como en edad 
productiva en la región, (20 - 59 años) es 
de 2.182 habitantes, de los cuales 1189 
son hombres y 993 son mujeres.  
 
El grupo de ancianos, o sea personas 
mayores de 70 años está conformada por 28 3 
habitantes, distribuidos en 134 hombres y 
149 mujeres.   
 
Cuadro No. 4  

DISTRIBUCION POBLACIONAL 
 

POBLACION POR SEXO Y EDADES 
POBLACI

ON 
5- 19 
AÑOS 

20- 59 
AÑOS 

60- 69 
AÑOS 

70- 99 
AÑOS 

MUJERES  715  993  172  149  
HOMBRES 869  

 
1189  

 
186  

 
134  

 
TOTAL 1584  2182  358 283  

Fuente:  SISBEN  
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3.5.3  Población con necesidades basicas 
insatisfechas   
 
Para calcular las Necesidades Básicas 
Insatisfechas de la población del 
Municipio se  tomaron los datos del 
SISBEN, 5.003 habitantes para  1998, de 
los cuales el 74.3% estab an clasificados 
como per sonas con necesidades básicas 
insatisfechas, el 44.8% como personas  en 
miseria  y el 85,1% como personas que 
habitaban viviendas con características 
físicas inadecuadas. Ver cuadro No. 5  
Cuadro No. 5  

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS 
INSATISFECHAS 

AREA POBLACION 
TOTAL 

POB. CON 
N.B.I.  

 % 
NIVEL 1  

% NIVEL 
2 

% 

URBANA 1158  549  10.8  36.6  47.5  
RURAL 3845  3172  34 48.5  82.5  
TOTAL 5003  3721  44.8  85.1  74.3  

 
3.6   Educación.  
 
En el municipio de Quebradanegra existe 
educación preescolar y primaria, impartida  
por el sector público   en  las  zonas 
rurales y urbanas; para la educación 
secundaria hay dos  colegios oficiales 
ubicados en la zona urbana. Ver cuadro No. 
6 
 
El Casco Urbano  cuenta con una guardería, 
para 20 niños; un jardín oficial  para 21 
alumnos; una escuela oficial para 240 
estudiantes y un Colegio Departamental 
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Nacionalizado, con 260 estudiantes y 14 
maestros licenciados.  
Cuadro No 6.  

 
ESTADO DE LA EDUCACION POR NIVELES. 1999  

 
POBLACION EN EDAD ESCOLAR 

 EDAD   
POBLACION 

URBANA 
 

RURAL 
 

TOTAL 
 

 3 -  5  65 568  633  
 6 -  12 88 690  778  

 13 -  15 40 296  336  
 16 -  18 38 251  289  

 

EDUCACION FORMAL 
 
 

OFICIA
L 

NO OFICIAL  
 

TOTAL 
 

 
 

URBANO RURA
L 

URBANO RURAL URBANO RURA
L 

Establec
imientos  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Preescol
ar  

1 5   1 5 

Básica 
Primaria  

1 
 

13 
 

 
 

 
 

1 
 

13 
 

Básica 
Secundar

ia  

1 
 

1 
 

 
 

 
 

1 
 

1 
 

Media 
Vocacion

al  

3 
 

1 
 

 
 

 
 

3 
 

1 
 

Alumnos        
Preescol

ar  
47 21   47 21 

Básica 
Primaria  

110  
 

520  
 

 
 

 
 

110  
 

520  
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Básica 
Secundar

ia  

171  
 

208  
 

 
 

 
 

171  
 

208  
 

Media 
Vocacion

al  

69 
 

49 
 

 
 

 
 

69 
 

49 
 

Docentes        
Preescol

ar  
2   2 2 2 

Básica 
Primaria  

5 
 

25 
 

 
 

 
 

5 
 

25 
 

Básica 
Secundar

ia  

9 
 

11 
 

 
 

 
 

9 
 

11 
 

Media 
Vocacion

al  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Para el año de 1999 en el municipio hay 
matriculados 1242 alumnos distribuidos en 
los diferentes niveles así: En el 
preescolar 113, en la básica primaria 632, 
en la básica secundaria 379 y en la media 
118.  
 
Atendidos por 55 docentes distribuidos 
así: a) Preescolar 4, b) básica primaria 
30, c) básica secundaria y en la media 21. 
( Se incluyen los 3 directivos docentes: 2 
Rectores y 1 Director de Núcleo).  
 
Existen un total de 18 establecimientos 
escolares  distribuidos así: 2 en 
preescolar, 14 en primaria ( las aulas 
para preescolar se encuentran en estos 
establecimientos),   c)  para la básica 
secundaria y la media 2.  
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La educación en el municipio de 
Quebradanegra la asume el sector oficial:  
el departamento paga 45 Docentes,  
incluyendo los directivos docentes mas 2 
administrativos y el municipio paga 10 
docentes y las horas lúdicas.  
 
El promedio de alumnos por Docente en el 
Preescolar es de 26, en la básica primaria 
20 y en la básica secundaria y media 22, 
promedio general 21. De los 
establecimientos oficiales corresponden 3 
a la zona urbana y 15 a la zona rural, los 
cuales no suplen las necesidades 
educativas ya que actua lmente existen 2036 
jóvenes entre los 3 y 17 años de los 
cuales 1192 están matriculados o sea el 
58.5 %, el resto 844 alumnos que 
corresponden al 41.5 % no asisten a clase.  
 
En el nivel de la educación secundaria se 
esta atendien do 497 alumnos, los cuales  
están en la modalidad de bachillerato 
académico. Ver cuadro No. 7  
 
En  el  campo de la pedagogía y la 
enseñanza  agrícola, ni el sector público 
ni el privado, atienden estas necesi dades 
en el bachillerato.  
 
 
Cuadro No. 7    
 

ENSEÑANZA SECUNDARIA POR MODALIDADES 
Sector  Académ

ico  
Comer
cial  

Pedag
ógico  

Agríc
ola  

Otr
os  

TOTAL 



 Esquema  de Ordenamiento Territorial 
 

Quebradanegra Cundinamarca 

  

94 

Depart
ament  

257  0 0 0 0 257  

Munici
pal  

240  0 0 0 0 240  

Nacion
al  

0 0 0 0 0 0 

Total  497  0 0 0 0 497  
Fuente: Dirección de Núcleo Educativo, 
Quebradanegra 1999  
 
3.6.1  Analfabetismo.  
 
La  población  total que en 1998 estaba en 
edad de recibir instrucción o había 
recibido algún grado es de 5003  
habitantes  en  todo  el municipio.  El  
73%  de estos habitantes,  es  decir, 
3.658 son alfabetos y el 27%,  o sea 1.345  
que corresponden a la te rcera parte de la 
población en edad  de  educarse,  o haber 
recibido  alguna  educación, era 
analfabeta. Ver cuadro No. 8  
 
El  grado  de analfabetismo en la 
población de todo el municipio es 
sensiblemente igual para hombres y 
mujeres, pues existían 716 hom bres y 629 
mujeres analfabetos.  
 
De  acuerdo  con  los  datos  de  la  
Escuela  Superior  de Administración 
Pública ESAP -  MUN- SINAP el grado de  anal -
fabetismo, en 1985 era de 27.6 %, o sea 
que descendió en el período 1973 - 1985 de 
33% a 27,6%,  equivalente  al 5,4% y en el 
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periodo de 1985 -  1998 disminuyó del 27.6% 
al 27%.  
 
Cuadro No 8  

ANALFABETISMO 
 

AÑOS DE ESTUDIO DE LOS HOMBRES 
Años de 
estudio  

Si
n 
 

01
-

02 

03-
04 

05 
 

06-
07 

08-
09 

10
-

11 

12 
+ 

T. 
Per

s 
Totales  

 
71
6 
 

70
3 
 

519  
 

368  
 

156  
 

88 
 

11
1 
 

20 
 

268
1 

Porce nt
ajes  

 

27
% 

26
% 

19% 14% 
 

6% 
 

3% 
 

4% 
 

1% 
 

100
% 

 
AÑOS DE ESTUDIO DE LAS MUJERES  

Años de 
estudio  

Si
n 
 

01
-

02 

03
-

04 

05 
 

06
-

07 

08-
09 

10-
11 

12 
+ 

T. 
Pers  

Totales  62
9 

48
6 

39
7 

35
2 

18
2 

115  146  15 2322  

Porcent
ajes  

 

28
% 

21
% 

17
% 

15
% 

8% 
 

5% 
 

6% 
 

1% 
 

100% 

 
No toda l a población en edad escolar puede 
asistir a las escuelas y colegios, por 
dificultades económicas y deficien cias en 
el transporte.  
 
En la actualidad existe un deficit de 
cobertura en los diferentes niveles de 
educación así: a) Preescolar el 83 % b) en 



 Esquema  de Ordenamiento Territorial 
 

Quebradanegra Cundinamarca 

  

96 

la b ásica primaria 36% c) en la básica 
secundaria y media vocacional 23%.  
 
Las instalaciones físicas, el mobiliario y 
equipo de las escuelas y colegios 
actuales, están en regulares  condiciones. 
El número de docentes no es suficiente 
para las necesidades de la  población y hay 
un gran déficit del 50% en plazas 
docentes.  
 
Por lo tanto se requiere construir, 
remodelar y dotar las escuelas, con 
mobiliario, equipo y ayudas didácticas. 
Además, aumentar la capacidad docente en 
las escuelas y colegios.  

 
3.7.   Salud.  
 
Para integrar los servicios de la 
consultoria de salud y de unificar los 
instrumentos y asesoría en materia de la 
municipalización de los servicios de 
salud, se han presentado distintas 
opciones de creación u organización (de 
fondos, dependencias de plane ación, formas 
y modalidades de participación -  
comunitaria, evaluación, control, etc), de 
la dirección local de salud en función de 
todas y cada una de las situaciones 
establecidas en la ley 100 de 1990.  
 
3.7.1  Infraestructura  
 
En el sector de la Salud exi sten en el 
municipio 4 Pues tos de Salud, los cuales 
están ubicados en la cabecera municipal de 
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Quebradanegra, La Magdalena, Tobia y en la 
vereda de La Florida, este último es de 
primeros auxilios.  En términos generales 
los tres primeros puestos de salud tienen 
una dotación adecuada tanto para el 
servicio médico como odontológico, 
actualmente está en funcionamiento el 
laboratorio clínico en el puesto de salud 
del Casco urbano de Quebradanegra. Por 
otra parte, en lo referente a los recursos 
humanos el munic ipio de Quebradanegra 
cuenta con un equipo humano de un médico 
rural, un odontólogo municipal, una 
bacteriologa y su auxiliar, 3 auxiliares 
de enfermería y 6 promotoras de salud 
rural.  
  
El municipio no cuenta con servicio de 
hospitalización motivo por el cual los 
pacientes son remitidos a los Hospitales 
Fernando Salazar  de Villeta y San josé 
del Municipio de Guaduas.  
    
La prestación de los servicios de salud en 
Quebradanegra la hace el Hospital Salazar 
de Villeta en su gran mayoría, además 
recibe aporte s del municipio.  Las 
personas que labo ran en el sector de la 
salud pertenecen en un 77% al servicio de 
salud de Cundinamarca y el resto al 
municipio  
 
La atención médica se realiza en los 
puestos de salud de  La 
Magdalena,Quebradanegra y Tobia,  este 
serv icio se complementa con brigadas de 
salud en las veredas. La consulta médica 
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mensual promedio en el puesto de 
Quebradanegra es de 150 pacientes, en la 
Inspección de La Magdalena es de 120 
pacientes , y las briga das de salud se 
atiende un promedio mensual de 60 
consultas.  
 
El total de consultas médicas mensuales es 
de 330 y de acuerdo con las proyecciones 
de población para el año 2000  se infiere 
que el cubrimiento es de un 70%.  
 
La vacunación se realiza en los puestos de 
salud, acción que es complementaria  a la 
realizada por las brigadas cuando se 
desplazan a las diferentes veredas. Las 
vacunas que se aplican son: BCG, DPT, 
polio, sarampión y tétano.  
 
La atención odontológica en el municipio 
se presta en el puesto de salud de 
Quebradanegra con los servicios  de: 
cirugía oral, medicina oral y prótesis .   
 
En la actualidad se están realizando 
gestiones para descentralizar la salud en 
el Municipio ya que el 74% de la población 
se encuentra afiliada al régimen 
subsidiado que es cubierto por dos EPS las 
cuales co ntratan con los Hospitales de la 
Región y prestan el servicio a través de 
los puestos de Salud.  

 
3.7.2.  Mortalidad y Morbilidad  
 
La mortalidad es aproximadamente de 10 
personas por año, cuyo fallecimiento es 



 Esquema  de Ordenamiento Territorial 
 

Quebradanegra Cundinamarca 

  

99 

registrado en el Municipio, sin tener en 
cuenta  los enfermos que son trasladados a 
los Hospitales de los Municipio vecinos y 
a la Ciudad de Santafé de Bogotá y que 
fallecen en esos lugares; las causas 
principales son: enfermedades 
cardiovasculares, edad avanzada, muerte 
accidental, leucemia y el IAM.  
 
La morbilidad en el municipio está 
determinada por las siguientes causas: 
IRA, edad, PPI, Dermatitis, Lesmaniasis 
Cutánea, Patología de columna, HTA, 
patología genitourinaria, virosis y DNT. 
Generalmente los habitantes del municipio 
se ven afectados por d ichas causas a 
cualquier edad.  
 
3.7.3   Natalidad y Aborto  
 
La natalidad se ha visto afectada en 
cuanto a registros de nacimientos en el 
municipio de Quebradanegra, ya que solo se 
atienden partos de muy bajo riesgo y/o en 
fase expulsiva; los restantes se a tienden 
en el hospital Salazar de Villeta. La 
natalidad anual es de 36 partos; por otra 
parte se presen tan dos abortos por año los 
cuales también son atendidos en el 
Hospital de Villeta.  
 
El puesto de salud de la cabecera 
municipal se encuentra en buen es tado,  
dotado de instrumental y equipos de 
diagnóstico e instrumental odontológico. 
En condiciones similares se encuentra el 
puesto de salud de Tobia.  
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El puesto de salud de la Magdalena es 
funcional, pero para prestar el servicio a 
los pacientes hay que a tenderlos en el 
segundo piso, con todos los problemas que 
ocasiona la movilización de pacientes por 
escaleras.  
 
En el puesto de salud de la Florida está 
equipado con módulos que son utilizados 
para las brigadas de salud  
 
Se deben establecer cuatro puestos  de 
socorro para que los promotores de salud 
presten eficientemente los servicios de 
primeros auxilios, atención prenatal, 
partos de bajo riesgo, vacunación y 
atención ambulatoria al anciano.  
 
3.8    Aspectos Culturales.  
 
En lo relacionado con la cultura n o 
existen escenarios adecuados, sin embargo 
en la zona urbana se ha conformado grupos 
de Danzas y porristas que han llegado a 
representar al Municipio en eventos  
intermunicipales,  
 
3.8.1.  Símbolos Culturales  
 
3.8.1.1.  Bandera  
 
Tricolor, repartido en tre s franjas 
rectangulares de igual dimensión, el cual 
lleva los colores verde, blanco y azul, 
que respectivamente simbolizan: el verde 
de sus campos cultivados por los 
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campesinos constantes y trabajadores, el 
Blanco se le rinde honor a la paz y 
finalmente co n el azul que es el compendio 
de la riqueza hidrográfica que mana de los 
peñascos, formando quebradas, chorros y 
lagunas que abastecen las necesidades de 
sus habitantes.  
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Bandera Municipio de Quebradanegra.  
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3.8.1.2.  Escudo  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Insignia que  esta dividida en su interior 
en tres partes, dos superiores de la misma 
dimensión y la inferior que equivale en 
tamaño a las dos superiores, en cuya 
primera división superior izquierda de 
color blanco se encuentra plasmada una 
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mata de  caña de azúcar que significa el 
primer renglón de la economía de nuestro 
municipio, en la segunda división superior 
derecha, de color amarillo, lleva impreso 
tres granos de café que igualmente 
presenta otro de los renglones económicos; 
en la división infe rior se ve un paisaje 
donde observamos las montañas de donde 
brota la riqueza hidrográfica, el verdor 
de los cultivos, bañados por el sol. En el 
contorno de estas divisiones y de color 
verde se encuentra la leyenda MUNICIPIO DE 
QUEBRADANEGRA CUNDINAMARCA. En la parte 
superior del Escudo una cinta color 
amarillo con el eslogan PAZ PROGRESO Y FE, 
que simboliza, la paz que se respira en 
este municipio, el progreso de su gente 
trabajadora y la fe en sus gobernantes.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.8.1.3. HIMNO DE QUEBRADANE GRA. 
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CORO 
 

Tras el grito de Panches Guerreros!  
Se oye el eco de cantos de amos,  
Por laderas valles y senderos...  

Quebradanegra del Corazón.  
 

PRIMERA ESTROFA 
 

Majestuoso relieve que enmarcas!  
La sapiensa del Dios generoso!  

Inspirado en tus grandes jerarcas !  
Imponente soberbio y hermoso!  

 
SEGUNDA ESTROFA 

 
Si germina la paz en tu suelo...  

Crecerá la esperanza sin luto,  
En tus ramas la flor del anhelo...  

Nos dará sin temores el fruto.  
 

TERCERA ESTROFA 
 

Noble estirpe que luchas erguida!  
Por tus hijos tu tierra y tu raza!  

Con tu sangre remides la vida!  
Sin regarla en los campos que abrazas.  

 
 

3.8.1.4.  LEMA  
 
El municipio es identificado por varios 
lemas como:  
 
]  "Balcón del Gualiva"  
]   "Moliendo Progreso".  
]   "Paz -  Progreso -  Fé".  
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3.8.2   Festividades.  
 
Se cel ebran varias fiestas típicas como 
los festivales de  "El Retorno y  de la 
Canción", en el cual se le da la 
participación a los artistas del Municipio 
con el fin de estimular y explotar los 
talentos de los campesinos y residentes en 
el Municipio.  
 
Las feria s de San Roque de el 14 al 17 de 
agosto y en el 6 de enero las fes tividades 
de los Reyes Magos que se celebran desde 
hace 82 años. También se conmemoran el Día 
del Anciano, del Campesino  y el Día de 
los Niños , celebrados en las ferias de 
San Roque.  
 
3.8 .3  Deporte  
 
En la Inspección de la Magdalena se lleva 
a cabo el torneo de microfutbol " Copa 
Alcaldía" y en el casco urbano se lleva a 
cabo el torneo Juventudes Amigas y se 
realizan los juegos inter - escuelas. En la 
tabla No. 2 se muestra el inventario de 
escenarios deportivos.   
 
La infraestructura existente tiene un 
cubrimiento del 90% veredal en lo 
relacionado con polideportivos, sin 
embargo no existen programas de fomento y 
estimulo al deporte, igualmente se debe 
diversificar  la práctica de otros 
depor tes pues solo se estimula el 
microfutbol.  
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Tabla No 2.  INVENTARIO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS  
 

RECREACION Y DEPORTES 

TIPO DE 
ESCENARIO 

NUMERO DE 
ESCENARIOS 

ESTADO LOCALIZACION AREA NECESIDADES O 
CARENCIAS 

 URBANO RURAL B R M Adecu
ada  

Inadecua
da 

Sufici
ente  

Insufi
ciente  

 

PARQUES  2 3  X   X  X Cerramiento y  
INFANTILES           adecuación  

PLACAS  2 13  X   X  X Cerramiento y  
POLIDEPORTIVAS          adecuación  

CANCHAS DE 
FUTBOL 

0 0        Compra de 
terreno y 

construcción  
ESTADIO 0 0         
COLISEO 0 0         

UNIDAD DEPORTIVA 0 0         
PLAZA PRINCIPAL  0 0         

PARQUES  1    X     Mantenimiento
,  

ORNAMENTALES          ampliación  
PARQUES            

RECREATIVOS           
PARQUES            

ECOLOGICOS           
PISCINA  1   X  X   x Adecuación,  

mejoramiento, 
cerramiento y 

dotación  
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Se tiene proyectado terminar el balneario 
Municipal que comprende: Piscina, área 
social y área administrativa y  construir 
uno en la Inspección de la Magdalena. En 
la inspección La Magdalena se inició la 
construcción  de una concha acústica   

 
3.8.4.  Sitios turísticos.  
 
En el municipio hay varios lugares 
turísticos naturales, como son: El Alto de 
la Cruz ubicado en la vereda del Hato, El 
Charcón en la vereda Aguafría y la Cerca 
de Piedra en la vereda Nacederos.  
 
§ CLUB PAYANDE (PILONES), Destinación 

recreaciones pasivas y actividades 
deportivas.  

 
En el Sector de la Floresta, de la Vereda 
Pilones, se han venido construyendo casas 
de descanso para personas que buscan salir 
de las grandes ciudades, Bogotá D.C., 
especialment e, buscando la tranquilidad de 
los espacios abiertos y verdes. Es aquí 
donde se encuentra ubicado el Club 
Payandé, la Parcelación Manizales, La 
Giralda, entre otras, que ofrecen este 
tipo de alternativas a la gente de la 
ciudad.  

 
Se incluye dentro del PROY ECTO DE ACUERDO, 
declarar este sector, denominado LA 
FLORESTA como áreas de Recreación 
Ecoturísticas, aprovechando la cercanía de 
los Ríos y su utilización como atractivo 
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turístico y de deportes como el canotaje, 
ciclomontañismo, ecoturismo, etc. Y el 
pais aje que presenta el sector, con 
factores tales como el clima, temperatura, 
infraestructura vial, el ferrocarril, 
Tobia, La Vega, Villeta y todo el 
ecosistema en general.  
 

3.9    Infraestructura Vial.  
 
El Municipio de Quebradanegra se articula 
vialmente con  la capital Santafe de Bogotá 
a través de 2 vías Nacionales principales, 
pavimentadas y en buen estado, que son:  
 
La Autopista Bogotá -  Medellín que 
comunica Quebradanegra, La Vega, Bogotá en 
un trayecto de 113 km.  
 
La antigua vía a Medellín que comunica a 
Quebradanegra con Villeta Sasaima Faca y 
Bogotá en un trayecto de 104 km.   
 
Con otros municipios que tiene 
comunicación a través de carreteras así:  
Villeta, Utica, Nimaima y Guaduas.  
 
(Ver mapa anexo No 12)  
-  Con Villeta  
 
La vía a Villeta tiene un tr ayecto de 17 
km y  pasa por la Inspección de La 
Magdalena. Está pavimentada desde Villeta 
hasta el Casco Urbano de la Inspección de 
La Magdalena, en este sitio parte un ramal 
que conduce a la cabecera municipal en una 
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longitud de 5 km, actualmente está en 
ejecución el proyecto de pavimentación.  
 
-  Con Utica.  
 
Existen dos vías para llegar a Utica. Una 
partiendo de la cabecera municipal hasta 
la Inspección de la Magdalena por 
carretera destapada,  en un trayecto de 5 
km, y de allí a Utica 13 km por carretera   
pavimentada en un 80%. La otra parte de la 
cabecera municipal del Municipio pasando 
por la vereda Santa Barbara en un trayecto 
de 8 km  sin pavimentar y en mal estado.  
 
-  Con Nimaima.  
De la Cabecera municipal se toma la vía 
principal que llega a La Magda lena con un 
recorrido de 5 km. Por carretera 
destapada. Luego se toma la vía Villeta 
tomando la autopista hasta la entrada al 
sitio La María por la cula se llega a 
Tobia en un recorrido de 5 km. De 
carretera destapada. De allí se toma la 
carretera Paso del  Rejo en un recorrido de 
9 km por carretera destapada hasta llegar 
a Nimaima.  
 
Otra vía es partiendo de la cabecera 
municipal pasando por las veredas Agua 
Fria y San Miguel hasta llegar a Tobia en 
un recorrido de 11 km por carretera 
destapada y de allí por  la Vía a Paso de 
Rejo hasta llegar a Nimaima.  
 
La tercera vía es por la vereda Agua Fria -  
Pilones en un recorrido de 9 km destapados 
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y de pilones se llega a la autopista hasta 
Tobia - Paso de Rejo - Nimaima.  
 
-  Con Guaduas.  
 
De la cabecera municipal se toma l a vía a 
La Magdalena, de allí la vía a Utica hasta 
el sitio 105 de la vereda Concepción por 
carretera destapada  y de allí pasando por 
la platanera y Santa Lucia se llega hasta 
el Alto de la Rana, de éste sitio hasta La 
Playa y de allí hasta la principal d e 
Guaduas, todo esto en un recorrido de 42 
km.  
  
3.10  Comunicaciones  
3.10.1  Servicio  Telefónico  
 
Con oficinas de servicio de larga 
distancia  ubicadas una en la sede del 
Palacio Municipal y otra en el casco 
urbano de la Inspección de la Magdalena. 
En la  Inspección de La Magdalena hay una 
línea directa con un teléfono monedero y 
otro en el casco urbano de  Quebradanegra. 
Los  servicios de telecom normalmente se 
encuentran fuera de servicio; el resto del 
municipio carece de servicio telefónico a 
excepción de las veredas San Miguel  y 
Aguafria que tienen teléfono comunitario, 
las demás veredas cuentan con un servicio 
de radio teléfono que no esta afiliada a 
ninguna oficina de banda ciudadana de la 
región.  
 
3.11.  VIVIENDA      
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La vivienda, aunque defectuosa debido a la 
inmigración y al crecimiento de la 
población,  de acuerdo con el censo de 
vivienda según SISBEN en 1998,   hay 1.249 
viviendas de las cuales sólo un 24% tienen 
todos los servicios.  
 

ESTADISTICA DE VIVIENDAS DEL MUNICIPIO  
AÑO FAMILIAS  VIVIENDA S TENENCIA 

VIVIENDA  X 
FAMILIA  

DEFICI
T DE 

VIVIEN  
 URB

ANO 
RUR
AL 

TOT
AL 

URBAN
O 

RURA
L 

TOTA
L 

1 2 3 % 

1993  133  113
7 

127
0 

81 1020  1101  671  124  473  14% 

1999  345  111
4 

145
0 

294  1114  1408  741  166  544  25% 

% 60.
8% 

- 3% 12.
5% 

71.5%  - 20% % 13% 13% 13%  

 
TENENCIA VIVI ENDA X FAMILIA.   1= 
Vivienda Propia.   2= Vivienda en 
arrendada   3= Vivienda en Otra forma.  
 
VIVIENDA SEGUN SERVICIOS.   
 
La  zona Urbana del Municipio tiene un 
promedio de 294 viviendas que están 
habitadas por 5 a 6 personas y el promedio 
de cuartos por vivienda es de 2 a 3 Tienen 
energía el 70%, acueducto el 80%, 
alcantarillado el 70% y se encuentran sin 
servicios el 13,6% de las viviendas.  
 
El sector rural tiene 1.114 viviendas, el 
promedio de personas que las habitan es de 
6 y el promedio de cuartos es  de 3. El 70%  
tiene  servicio de energía, el 50% de  las 
viviendas tiene acueducto y el 10% tiene 
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alcantarillado El 71,4%  de las viviendas 
rurales no tiene ningún servi cio.  
 
El  58% de las viviendas totales del 
municipio se  encuentra con  piso  en 
tier ra, y el 88,9% de las  viviendas  
usa leña como combustible para cocinar.  
 
Se tiene proyectada la construcción de 4 
programas de vivienda de interés social 
que beneficiarán a un promedio de 220 
familias en la zona urbana del Municipio, 
en la zona rural se realizó un estudio 
para un proyecto de  mejoramiento de 
vivienda para 350 familias sin ambargo no 
se han podido conseguir los recursos para 
la ejecución de estos proyectos.  
 
MODELO DE OCUPACIÓN 
 
De acuerdo a las estadísticas del DANE y 
el SISBEN para el mu nicipio de 
Quebradanegra actualmente existen 1249 
viviendas que abarcan tanto la parte rural  
como la urbana presentándose 100 viviendas 
en la cabecera y 1249 en el resto del 
territorio; se tiene proyectado para el 
2008 aproximadamente 1400 viviendas. 
Dest acándose la mayor demanda en los 
centros poblados del Municipio donde se 
están adelantando 3 programas de vivienda 
para unas 150 familias aproximadamente.  
  

CUADRO DE DEFICIT DE VIVIENDAS  
MUNICIPIO DE QUEBRADANEGRA 

AREAS TOTAL(segú
n  

Actual  Proyecci
ón 

Déficit  

 censo de  2008  % 
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1993  
Quebradanegra  1126  1249  1400  11 

Cabecera  83 100  121   
Resto  1043  1149  1269   

 
POBLACION FLOTANTE 

 
PROPIETARIO PREDIO Ext.(Ha)  P. 

Flotante.  
Toro Salazar 

Rodrigo  
La Selva  74 6 

Corp. Club Payande  Payande  85.5  30 
Cubillos R iaño Jose  La esmeralda  12 5 
Cubillos Riaño Jose  Casa mejora  48.1  4 

Sociedad Fid. 
Estebandes S.A  

Manizales  43 15 

Franco Ospina Lucy 
E.  

San Gabriel  6.3  6 

Sastre Garabito 
Cesar A.  

El Mirador  1 1 

Vargas de Guerrero 
Mariela  

Lote 3 Tunjará  2 2 

Caicedo Afan ador 
Maria Clemencia  

Yandey  
 

400 m2  
 

3 
 

Rodriguez Rivero 
Jorge Enrique  

Buganbilles  1 4 

Tovar Talero Norma 
Gladys  

El Carrazal  1 3 

Rodriguez Cifuentes 
Amanda Stella  

El Capotal  
 

1 
 

3 
 

Rojas Rivera 
Cleotilde  

Lote 1  2.5  3 

Gomez Jauregui 
Angel  

 
 

Parcela 
28,29,30  
Finca el 

Mandarino  
Villa Maria  

8 
2 

3223m2 

2 
1 
1 

Jimenez Rodriguez 
Julio Armando  

Lote 3  
 

7805 m2  
 

2 
 

Mendivelso Gil Jose 
Gabriel  

Lote 34  1.5  2 

Muñoz Vanegas y 
Compañía S. En C  

Lote 1  
 

9600 m2  
 

2 
 

Promotora Payande 
S.A  

Promotora S.A  22 20 

Ospin a Filauri 
Claudia Víctoria  

Parcela 15  3.4  4 
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Mejía Mejía 
Guillermo  

Parcela 13  3.5  3 

Carrillo Alfonso 
Consuelo  

La Villa  3.6  3 

Monroy Sanabria 
Maria Ines  

Parcela 21  3.8  3 

Morales Rodriguez 
Gustavo  

El Canaso  4.5  4 

Filaui Postarini 
Carlos  

Parcela 37  3.5  4 

Londoño Barrero 
Maria  

Parcela 5  5.1  4 

Hernandez Gamarra 
Hernando  

Parcela 11 
Kankarva  

3.7  3 

Rozo Rodriguez 
Alfonso  

 
 
 

 

Lote2  
Lote3 parte 

alta  
Lote3 parte 

baja  
Lote 3ª  
Lote 3B  

0.58  
0.21  
0.31  
0.64  
0.30  

 
 

3 
 
 

Sociedad HGS y 
Compañía ltda  

 0.23  2 

Muñoz Van egas y 
Compañía S en C  

 
 

0.23  
 

2 
 

Vanegas Jara 
Ernesto  

Lote 8  0.23  2 

Muñoz Vanegas 
Carlos Hernan  

Lote 9  0.23  2 

Promotora Payande 
S.A  

Promotora B  2.9  6 

Corporación Payande  Payande C  38 30 
Colpatria S.A Banco 

Colpatria. Red 
Multibanca  

Lote 1 El paseo  
 

0.76  
 

5 
 

Quiñones Rodriguez 
Rafael  

 

Lote 2 Las 
Brisas de 

Payande  

1.3  
 

5 
 

Inversiones y 
Construcción  79 - 1 

kalamari  8.9  7 

Inversiones y 
Construcciones  

Kalamari  4 6 

Sociedad invasora 
LeoHa henz  

Alto de San 
Jose  

5.2  7 

Gonzalez Marulanda 
Felipe  

Doble Bogey  2.5  4 

Colpatria S.A Banco 
Colpatria Red  

Lote 2  
 

1.2  
 

4 
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3.12   Actividades Económicas.  
 
El Municipio de Quebradanegra basa su 
economía en las actividades agropecuarias, 
especialmente en el cultivo de la caña 
para la producción de panela.  Le sigue en 
im portancia el cultivo del café asociado 
con plátano y la actividad ganadera.  
Recientemente el municipio se ha visto 
beneficiado economicamente por el 
desarrollo turistico para lo cual se han 
desarrollado complejos de condominios y 
clubes sociales, como el Club Payande y el 
desarrollo del casco urbano de la 
Magdalena.   
 
¨  Renglón Panelero ñ Regionalización  
 
En el renglón Panelero se esta tratando de 
apoyar al pequeño productor en convenio 
con la Gobernación de Cundinamarca y el 
Municipio de Quebradanegra (U MATA), Para 
la conformación de Empresas Asociativas de 
Trabajo (E.A.T.) y de esta forma poder 
ayudar al productor panelero unido.  

 
En el Municipio se han conformado:  

 
Serviagro CAÑA 

DULCE 
Vda. San Miguel  

Serviagro SAN 
FERNADO 

Vda. La Platanera  

Serviagro BUENA 
VISTA 

Vda. La Florida  

Serviagro VERACRUZ  Vda. Nacederos bajo  
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Serviagro CAÑAMIEL  Vda. La Esperanza  
 

En cuanto al mercadeo se conformó 
MERPANELA, para buscar mejores precios y 
su estabilización,  ésta trabaja en el 
ámbito regional con el apoyo de la  
gobernación de Cundinamarca, actualmente 
tienen un convenio para proveer de panela 
al Fondo Rotatorio del Ejercito y se busca 
otros mercados principalmente en 
supermercados de cadena. Cada E.A.T., 
aporta un porcentaje de material prima  
(panela) de excele nte calidad.  

 
Se debe buscar otro tipo de estrategias y 
alianzas con productores de municipios 
vecinos para solidificar el mercadeo, 
principalmente evitando los intermediarios 
que tanto afectan los precios del 
productor y del consumidor final, siempre 
busc ando el beneficio de pequeño productor 
panelero de nuestra región.  
 

 
 

CAPITULO II  
COMPONENTE URBANO 

DIAGNOSTICO 
 
 

1.  ASPECTOS FISICOS.  
 

El municipio de Quebradanegra cuenta con 
tres centros urbanos que son: El casco 
urbano municipal,  La Magdalena y Tobia,  
sector La Milagrosa. Ver mapa No. 10  
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1.1   Ubicación geográfica.   
1.1.1.  Del centro municipal.  
 
El Municipio de Quebradanegra fue fundado 
en el año de 1694 y está localizado en 
zona montañosa en el noroccidente del 
Departa mento de Cundinamarca, a los 5° 07' 
de latitud Norte  y 74° 29' de longitud 
Oeste. El casco urbano está a 1.372 metros 
sobre el nivel del mar y aproximadamente a 
113 kilómetros de la ciudad de Bogotá.  

 
1.1.2  De la Inspección de la Magdalena.  
 
La inspección de la Magdalena ocupa una 
exte nsión de 0,105 Km2, localizada en una 
zona plana sobre la vía que comunica a los 
municipios de Villeta  con Utica, a una 
distancia de 5 Km de la cabecera municipal 
de Quebradanegra. Temperatura de 22° 
grados  promedio y una altitud de 1.000 
m.s.n.m.  
 
 
 
 
1. 1.3  De la Inspección de Tobia -  sector 
la Milagrosa.  
 
Se localiza en el extremo nororiental del 
municipio, en la desembocadura del río 
Tobia o Villeta con el Rio Negro, a una 
altura de 500 m.s.n.m.  
 
1.2   Perímetros urbanos  
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En el Municipio de Quebradanegr a se 
estableció el perímetro urbano de la 
cabecera Municipal e inspección de la 
Magdalena mediante el acuerdo No 014 del 
21 de diciembre de 1992 y ampliado 
mediante acuerdo No 020 del 6 de diciembre 
de 1997, los cuales corresponden los 
siguientes predios c on Número catastral 
para la cabecera municipal:  
 
000000050121000  
000000050072000  
000000050119000  
000000050105000  
000000050118000  
000000050103000  
 
Predios comprendidos dentro de la 
ampliación del perímetro urbano de la 
inspección La Magdalena  
 
0000000900690 00 
000000090070000  
000000090071000  
000000090072000.  

 
 (Ver maspas anexos 13,14,15 y 16)  
 
1.3   Zonas de expansión urbana.  
1.3.1.  Del centro municipal.  
 
Existen tres zonas de posible expansión 
urbana.  
 
-  Una cerca del cementerio, de propiedad 

del señor PA BLO CAMARGO TRIANA con 
número catastral 000000050128000 
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denominado la Manga, con un área de 12 
Hectáreas y 2.578 m2 ubicado en la 
vereda Centro.  

-  Otra aledaña a los tanques de 
distribución del acueducto de propiedad 
de la Señora TERESA BARRAGAN VDA. DE 
NI ETO con número catastral 
000000050076000, denominado El Reflejo 
Manga, con un área de 8.000 m2 ubicado 
en la vereda Centro.  

-  La última en la margen derecha de la 
vía que de Quebradanegra conduce a 
villeta, uno de propiedad del Señor 
ROQUE RANGEL AGUIRRE (Suceción) con 
número catastral 000000050074000 
denominado Lote con un área de 4000 m2 
ubicado en la vereda Centro y otro de 
propiedad de la Señora TRINIDAD 
CUBILLOS DE BLANCO, con número 
catastral 000000050075000 denominado 
Boquerón, con un área de 6000 m2  
ubicado en la vereda Centro.  

 
1.3.2  De la Inspección de la Magdalena.  
 
Existen tres zonas de posible expansión 
urbana en La Inspección de La Magdalena.  
 
-   Los predios del señor LOZANO ALCINA 

CARLOS EDUARDO,  uno con número 
catastral 000000090245000 deno minado 
Las Mercedes, con un área  de 5.190 m2 
ubicado en la vereda El Hato, otro con 
número catastral 000000090246000, 
denominado Las Mercedes, con un área de 
3.969 m2 ubicado en la vereda El Hato y 
el último con número catastral 
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000000090247000 denominado  Las Mercedes 
con un área de 1.589 m2 también ubicado 
en la vereda El hato.  

-     
 
Las posibles zonas de expansión urbana en 
el casco urbano de la magdalena estan 
ubicadas en los extremos de la vía que 
conduce a villeta y utica, y sobre la via 
aquebradanegr a.  
 
1.3.2  De la Inspección de Tobia sector la 
Milagrosa  
 
Devido al limitante geografico el casco 
urbano de tobia sector la milagrosa no 
tiene posibilidades de expansión  
 
1.4   Infraestructura Vial.  
1.4.1  Del centro municipal.  
 
El sistema vial está confor mado por 
carreras y calles. Las carreras están 
orientadas en el mismo sentido de la vía 
Villeta - Quebradanegra y están 
prácticamente a nivel, por el contrario 
las calles son inclinadas y alcanzan hasta 
el 20% de pendiente, por esta razón 
algunas de estas ví as tienen uso peatonal 
únicamente.  
 
Las vías urbanas en un 80% están 
pavimentadas en lozas de concreto 
reforzadas las cuales se encuentran en 
perfecto estado.  
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Las calles son pendientes con cunetas 
laterales que funcionan como colectores de 
aguas lluvias.  No existe señalización.  
 
§ Análisis ordenamiento corredores viales 

construcción autopista Medellín sector 
Tobia Puerto Salgar.  
 

Actualmente se están comenzado los 
trabajos correspondientes a la apertura 
del túnel que comunicará la autopista 
Medellín hasta e l sector San Roque, 
Municipio de Utica, lo cual esta comenzado 
a generar empleo para la zona, este es un 
proyecto que se desarrollara a 4 años y 
que implicará para la zona afectada un 
desplazamiento masivo de bienes y 
servicios, incrementándose los 
asentam iento humanos generando el aumento 
poblacional y el aumento de construcciones 
civiles tanto residenciales como 
comerciales.  
 
En cuanto al impacto ambiental el proyecto 
general considera la conformación de una 
reserva forestal en la margen derecha del 
Río N egro con un área superior a las 2000 
hectáreas.  

 
El sector Tobiagrande -  Puerto Salgar 
responde al Plan de Desarrollo de 
modernización de la red vial colombiana. 
En su Diseño se han incorporado nuevos 
conceptos y especificaciones de ingeniería 
civil para c oncesiones, asegurando un alto 
grado de calidad y nivel de servicio.  
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La carretera una vez construida permitirá 
una rápida, económica y segura 
intercomunicación entre los centros de 
producción y los puertos de exportación. 
Directamente se beneficiarán los tránsitos 
con origen y destino Bogotá -  Medellín;  
Bogotá -  Costa Atlántica, Bogotá -  
Magdalena Medio  

 
En el momento actual para desplazarse 
entre Bogotá y el Magdalena Medio es 
necesario utilizar la vía Villeta -  
Guaduas -  Honda ascendiendo hasta e alto 
del trigo, luego se desciende a Guaduas y 
se vuelve a ascender al Alto de la Mona 
para llegar a Honda, las especificaciones 
de esta vía son bajas comparadas con el 
diseño de la carretera Tobiagrande -  
Puerto Salgar, en donde además se discurre 
con una pendi ente promedio del 5% sin 
tener que hacer ascensos y descensos.  

 
DESCRIPCION DEL TRAZADO 

 
La vía se inicia de la carretera Bogotá -  
La Vega -  Villeta a una altura de 767 
m.s.n.m, discurre por la margen derecha 
del río Villeta hasta la Miquera, en donde 
se c ruza el río y la línea férrea con un 
puente de  466.21 m, posteriormente se 
entra a un túnel de 6.047m que atraviesa 
el municipio de Quebradanegra para salir 
en el sitio la Abuela, se prosigue por la 
margen derecha de la Q. Quebradanegra, se 
cruza esta en un puente de 100 m de luz, 
se continua paralelo por la margen 
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izquierda hasta la ciudad de Utica. La 
morfología del terreno en este primer 
sector es ondulada entre Tobiagrande y el 
túnel, montañosa a escarpada en el tramo 
del túnel, ondulada a montañosa en tre el 
túnel y Utica.  

 
Area de influencia Directa:  

 
El área de infuencia directa comprende el 
espacio físico ente los 30 metros 
adyacente a cada lado del eje de la vía. 
Por efectos de Chaflanes ( terraplenes o 
taludes de corte) este ancho puede 
ampliarse. En los sitios de los portales 
de los túneles se adquiere un derecho de 
vía de 100 m de cada lado del eje y 150 m 
de alto sobre la subrasante.  

 
Este espacio será el utilizado 
directamente para adelantar las 
actividades de construcción de la vía 
nueva. El ár ea comprendida es de 218.6 
Has.  

 
Area de influencia indirecta:  

 
Se entiende como área de influencia 
indirecta todo el entorno biofísico de la 
zona donde se desarrolla el proyecto.  

 
Este espacio comprende además del área de 
influencia directa los sitios de 
disposición final de residuos de 
construcción, las fuentes de materiales y 
los campamentos.  
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Además se tienen en cuenta las corrientes 
hídricas que puedan ser afectadas en caso 
de contingencia, para el presente caso 
corresponde a 50 metros aguas arriba y 1 00 
metros aguas debajo de los principales 
cuerpos de agua, sean estos ríos o 
quebradas. El área de influencia indirecta 
se calcula en 240.5 Has.  

 
Area de influencia Socioeconómica  

 
Se entiende por esta área todo el 
territorio geográfico ocupado por los 
ase ntamientos humanos urbanos y rurales 
que se verán directamente beneficiados por 
el desarrollo del proyecto.  

 
Este espacio corresponde el área de 
influencia directa, el área de influencia 
indirecta y los sitios a los cuales se 
puede entrar a partir de la fu tura 
carretera, definidos por los accidentes 
geográficos y los limites naturales.  

 
En el caso especifico de la carretera 
Tobiagrande -  Puerto Salgar el área de 
influencia socioeconómica está delimitada 
por los siguientes límites  

 
§ Río Tobia o Villeta entre Tobiagrande y 

Tobia hasta la divisoria de aguas en la 
margen derecha.  

§ Veredas La Abuelita y el Curapo del 
Municipio de Utica.  

§ Veredas El Escritorio y Tabascal del 
Municipio de Guaduas.  
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§ Inspección de Policía de Guaduero, 
Dindal, Cambras, Córdoba y los Color ados.  

§ Municipio de Puerto Salgar.  
 

TUNEL DE QUEBRADANEGRA 
 

Hidrogeología  
 

Cuencas hidrográficas y abastecimiento 
actual  

 
Según las condiciones hidráulicas actuales 
de Quebradanegra se han establecido cuatro 
cuencas hidráulicas superficiales bajos 
las cuale s se proyecta el túnel. La cuenca 
mas sur corresponde a los drenajes que 
recoge la quebrada Mamey, que a su vez 
desemboca en el río Tobia.  

 
Seguidamente hacia el norte se encuentra 
la Cuenca de la Quebrada El Pozón que 
recoge los drenajes vecinos a la pobl ación 
de Quebradanegra y que entrega el agua al 
río Negro. La siguiente cuenca al norte 
corresponde a los drenajes que recoge la 
cañada Jucual que también termina en el 
río Negro. La última cuenca corresponde a 
todos los drenajes y nacimientos 
localizados al occidente de la población 
en que vierten sus aguas en la propia 
Quebradanegra ( está termina finalmente en 
el río Negro en inmediaciones de la 
población de Utica).  

 
En las inmediaciones del pueblo se 
encuentra dos nacimientos de agua muy 
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importantes des de el punto de vista 
histórico y desde tiempos muy lejanos han 
servido de requerimientos domésticos de 
esta gente. Los nacimientos se encuentra 
en rocas areniscas de la Formación Cáqueza 
sin embargo, nunca se han efectuado aforos 
hidrogeológicos que permit an conocer el 
caudal y condiciones del nivel de agua 
para establecer su verdadera capacidad.  

 
Nivel de saturación y flujo subterráneo  

 
Antes de fijar el nivel de saturación en 
la zona de estudio es importante 
establecer que dentro de las rocas que 
conforma n la zona que atravesará el túnel 
se encuentran acuíferos y acuciareis. 
Acuíferos son las rocas que pueden 
almacenar y transmitir el agua subterránea 
en cantidad económica explotable. 
Acuciareis son aquellas rocas que no 
pueden almacenar ni transmitir el a gua del 
subsuelo y por consiguiente son 
impermeables. Existen también rocas 
acuíferas semi -  conductoras del agua 
subterránea, es decir, que pueden 
transmitir el agua en pequeñas cantidades.  

 
Aunque no fue posible establecer la 
posición exacta del nivel de  saturación en 
el subsuelo estudiado, se logró estimarlo 
con base en la respuesta eléctrica de las 
capas profundas y en la apreciación 
directa de nacimientos y cursos de agua en 
superficie. Se observó que el nivel de 
saturación es muy somero en el sector d e 
los portales y mas profundo bajo las 
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elevaciones principales como en el caso 
del Alto del purgatorio, donde se estima a 
300 m de profundidad.  

 
Influencia hidrogeológica del Túnel  

 
Es reconocido que un túnel constituye una 
excelente galería de infiltració n, muchas 
veces utilizada para drenar o desecar 
zonas inundables. En el caso que nos 
ocupa, el túnel propuesto tendrá la misma 
función, pero el sistema actual de 
construcción con lleva simultáneamente el 
sello de la galería que se construye, 
minimizando la s pérdidas de agua del 
subsuelo ocasionadas por la obra. Entonces 
se espera que no se afecten 
considerablemente ni los nacimientos ni 
los cursos de agua en la zona de 
influencia. De otro modo habría que 
esperar perdidas debido a que el túnel 
atraviesa roca s acuíferas.  

 
El suministro de agua a la población de 
Quebradanegra se realiza con base a la 
captación que se realiza en la Quebrada 
Seca. Localizada en la cuenca de drenaje 
que vierte sus aguas a la Quebrada Negra, 
fuera de la zona de influencia del túnel .  

 
En el caso de que se presentara algún 
descenso en los niveles de agua de los 
nacimientos vecinos a la población  o 
también en la quebradas principales de la 
zona como son la Quebrada El Pezón, la 
Quebrada Mamey, La Cañada Jucual, etc., se 
podría ayudar a restablecer el equilibrio 
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afectado, bombeando agua desde los 
nacimientos y quebradas que pertenecen a 
la cuenca de drenaje de la Quebrada Negra, 
que ya se explico, esta fuera de la zona 
de influencia del túnel.  

 
EVALUACION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS DEL  
PROYECTO 

 
-  Compra de tierras: esta es una 
actividad previa a la construcción de la 
vía y consiste en la adquisición del 
derecho de vía que se ha estimado en 60 m 
de ancho con un total de 322.454 Has.  

 
Los principales impactos que se esperan 
son:  

 
Alza en  el costo de predios  
Desplazamiento de oportunistas.  
Conflictos en la negociación  

 
-  Contratación de personal: esta es la 
primera actividad de la etapa constructiva 
y consiste en la vinculación de personal 
profesional, técnico y operario para 
adelantar las  actividades ingenieriles.  

 
El número de personas a contratar previsto 
es de 1345 de los cuales  15 son 
profesionales, 330 son técnicos y 1000 son 
de nivel bajo y que corresponde a mano de 
obra regional.  

 
El otro impacto que genera esta actividad 
es la apa rición de economías informales, 
su ubicación se espera en las zonas 
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pobladas cercanas al proyecto, la 
probabilidad de su aparición es alta, su 
duración temporal durante la etapa 
constructiva y su carácter positivo en 
cuento se genera empleo, pero negativo en 
cuanto que el empleo es temporal.  
 
-  Instalación de Campamentos: existen 
tres tipos de campamentos personal, 
industrial y movible.  

 
-  Funcionamiento de los campamentos: el 
principal impacto ambiental durante el 
funcionamiento de los campamentos es la 
generación de residuos domésticos e 
industriales.  

 
Los requerimientos de recursos naturales 
son de 7.5 litros de agua diarios por 
persona, se producen 1.5 kg de residuos 
sólidos diarios por persona y se necesitan 
aproximadamente 500 litros de agua para la 
pl anta de asfalto.  

 
-  Disposición final de los residuos de 
construcción: la explanación y adecuación 
de taludes generará un volumen de cortes 
de 5.417.839 m3, la excavación de túneles 
generará 2.342.298 m3, se requieren 
4.852.746 m3 para relleno. Es decir, h ay 
sobrantes de materiales por 2.907.390 m3 
que deben ser dispuestos en sitios 
escogidos para tal fin.  

 
Los principales impactos que se presentan 
en el uso de los sitios de disposición de 
residuos es: pérdida de vegetación y 
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suelos por el descapote, este s e producirá 
en n área de 50 Has, la probabilidad de 
ocurrencia es segura, su duración 
permanente y su carácter negativo.  
 
-  Construcción de túneles: los 
principales impactos consisten en : 
generación de residuos, en 2.345.000 m3 
aproximadamente, el cual de be ser 
depositado en sitios de disposición de 
residuos de construcción o utilizado para 
relleno, su probabilidad de ocurrencia es 
segura, su duración permanente y su 
carácter negativo.  
-  Fuentes de materiales: para el presente 
proyecto se tienen previstos como fuente 
de materiales el río Guarinó y una cantera 
ubicado a 4 km de Villeta .  
 
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
 
El plan de manejo ambiental tiene por 
objeto suministrar la información mínima 
necesaria par que el proyecto en su fase 
de construcción contemple las 
consideraciones de carácter biofísico y 
sociocultural necesarias para garantizar 
su viabilidad haciendo un aprovechamiento 
racional de los recursos naturales e 
incorporando la población al desarrollo 
regional.  
 
Para esto el Plan de Manejo Ambiental 
est ablece inicialmente la conformación de 
una Oficina de Control de Calidad 
Ambiental cuyo objetivo fundamental es 
garantizar que  la construcción del 
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proyecto se enmarque dentro de la 
legislación ambiental colombiana,  
cumpliendo para esto además de las 
func iones de supervisor en la correcta 
ejecución del Plan de Manejo Ambiental, 
las funciones de asesor del Concesionario 
en manejo de recursos naturales e 
interlocutor del Concesionario con la 
comunidad y las autoridades ambientales.  
 
Como elementos particular es para la 
carretera TOBIAGRANDE -  PUERTO SALGAR se 
contempla el Plan de Manejo Ambiental. El 
plan expuesto a continuación se refiere a 
aquellos componentes sobre los cuales se 
prevé la generación de impactos, éste se 
estructura en programas específicos 
ac ordes a las actividades que los 
ocasionan, en estos se exponen  las 
estrategias referidas a obras de 
mitigación concretas, recomendaciones 
específicas y medidas compensatorias que 
aseguren el cumplimiento de sus objetivos, 
se especifican los sitios de apli cación, 
los tiempo de implantación, las 
necesidades y frecuencias de seguimiento y 
finalmente se establecen los costos y 
tiempos para su ejecución.  
 
Como parte del Plan de Manejo Ambiental se 
presenta un Plan de Contingencia para la 
etapa de construcción d el proyecto, y un 
programa de monitoreo y seguimiento de las 
principales variables ambientales.  
 
La operatividad del Plan de Manejo 
Ambiental y ejecución del mismo es 



Esquema  de Ordenamiento Territorial 

 

Quebradanegra Cundinamarca 

 

133 

competencia directa del concesionario. 
Para dar cumplimiento a lo establecido es 
menester  que se destinen los recursos 
necesarios para la ejecución, supervisión 
y control de cada uno de los proyectos y 
actividades, en especial se hace 
referencia a: interventoria ambiental, 
ejecución del Plan de Manejo Ambiental por 
parte del constructor, micro empresa para 
rocería y limpieza; aprovechamiento 
forestal; revegetalización, estructuración 
y funcionamiento del Parque Ecológico del 
Cañon del Río Negro, indemnización de la 
población afectada en sus viviendas, 
relaciones con la comunidad.  
 
La interventor ia ambiental del proyecto es 
responsable directo de la supervisión y 
control de las actividades, de la 
coordinación interistitucional para la 
ejecución del plan de manejo ambiental y 
de articulación con las autoridades 
ambientales locales, regionales y 
nac ionales.  
 
El Instituto Nacional de Vías, a través de 
la subdirección del Medio ambiente es 
responsable de la auditoria en la 
ejecución del plan de manejo ambiental. 
Las autoridades municipales serán 
ejecutoras de programas de gestión social 
a nivel local, en coordinación con el 
Concesionario  
 
ESQUEMA DE SUPERVISION Y CONTROL: Para el 
Municipio de Quebradanegra, la principal 
actividad a realizar es un túnel 6.047 km, 
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definiendo el esquema de supervisión y 
control de la siguiente manera:  
 
Construcción de Túne les:  
 
Responsable:  Constructor designado por el 
Concesionario.  
 
Objetivo:   establecer medidas de manejo 
ambiental conducentes a garantizar 
condiciones adecuadas de trabajo dentro de 
los túneles y a conservar los cuerpos de 
agua adyacentes en los portales d e acceso.  
 
Localización:  Túnel 1 municipio de 
Quebradanegra.  
 
Estrategia:  dependiendo del cálculo de 
emisiones básicas realizado para el 
proyecto se establecen tres sistemas de 
ventilación: natural, longitudinal y 
semitransversal.  
 
Diseño:  la ventilación t ransversal se 
colocará en los túneles 1 y 11. En los 
portales de acceso de estos túneles se 
erigirán construcciones de ventilación en 
cada una de las cuales se instalarán 
unidades de motores de ventilación 
reversible. Mediante estas unidades se 
distribuirá  aire adicional a lo largo del 
túnel en el espacio del transito. El aire 
de salida se purga hacia fuera a través de 
los portales o los pozos. En el centro del 
túnel se interrumpe el techo intermedio 
por una longitud de aproximadamente 200 
metros. En este s ector han de instalarse 
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en dos puntos dos ventiladores para 
corrientes de aire, dispuestos uno al lado 
del otro, de modo que se puedan purgar en 
un caso dado las compresiones de aire.  
 
Forma de Control:  La oficina de Control 
Ambiental Interno, la Intervent oría 
Ambiental, el Instituto Nacional de Vías y 
las autoridades ambientales serán 
directamente responsables de controlar es 
estricto cumplimiento de la normatividad 
ambiental.  

 
PLAN DE CONTINGENCIA 
El plan de Contingencia fue diseñado para 
eventualidades q ue se presenten durante 
las actividades de construcción del 
proyecto, tales como derrumbes en túneles, 
derrumbes del talud, deslizamientos y 
probabilidad de represamientos y 
avalanchas.  
 
Sin embargo, debido a la poca 
infraestructura de la región, para las 
contingencias por avalanchas únicamente se 
consideran planes de evacuación.  
 
La región no presenta infraestructura ni 
recursos humanos especializados 
suficientes para hacer frente a 
contingencias de gran magnitud, por lo que 
es necesario establecer un deta llado Plan 
de cooperación con las bases militares 
cercanas de policía y demás entidades de 
la región, con el fin de optimizar sus 
recursos y lograr una respuesta 
satisfactoria a las contingencias.  
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ZONAS DE RIESGO Y SENSIBILIDAD  
 
Se trata de unos gigantes depósitos de 
coluvión derivados de avalanchas grandes y 
que están en situación inestable; esto 
afectaría el corredor en un tramo 
aproximado de tres kilómetros. Se requiere 
realizar un estudio específico y un 
tratamiento que se anticipa de un costo 
alto ya que implicaría la construcción de 
obras de drenaje de gran alcance. Estos 
trabajos remédiales deberán enfocarsen 
hacia la seguridad del puente sobre el río 
Tobia o Villeta, antes de la entrada al 
túnel Quebradanegra.  
 
PLAN DE ACCION 
 
Se deben determinar cl aramente las 
características de la contingencia, el 
área que será afectada y el 
establecimiento de prioridades. Todo el 
personal debe alejarse de la zona de 
peligro, en caso de presentarse heridos 
deben ser trasladados a un lugar seguro, 
suministrarles los  primeros auxilios y 
traslados a los hospitales o centros de 
salud cercanos.  
Si el área en peligro por la contingencia 
se extiende más allá de los sitios de 
trabajo se debe activar el plan de 
evacuación de la zona, estimar los equipos 
y recursos necesarios  y activar los 
sistemas de cooperación previstos para la 
zona.  
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Derrumbes túneles:  
 
El sistema de construcción de los túneles 
debe hacerse atendiendo rigurosamente las 
normas de seguridad industrial.  
 
Durante las actividades de construcción de 
túneles, deb e haber personal técnico 
encargado de la vigilancia de la obra, 
observando la conformación del terreno y 
las características del material extraído, 
de tal manera que tenga la suficiente 
información para prevenir oportunamente un 
derrumbe.  
 
Debe seleccionar se un corredor en el área 
de trabajo que quede libre de obstáculos, 
para que el personal que trabaje en el 
túnel alcance a evacuar en  
Caso de presentarse riesgos de derrumbe.  
 
En caso de probabilidad de derrumbe todo 
el personal debe evacuar la zona a la 
mayor brevedad y mantenerse en sitios 
seguros el tiempo que se considere 
prudente. Se debe informar al jefe 
inmediato y activar el plan de 
contingencia si es necesario.  
 
En el eventual caso de que trabajadores 
queden atrapados en el derrumbe debe 
activarse  el Plan de Contingencia y 
destinar personal especializado para las 
actividades de rescate. Se establecerán 
las prioridades de protección, suministro 
de primeros auxilios al personal herido y 
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traslado a los hospitales o centros de 
salud cercanos.  
 
1.4.2  De la Inspección de la Magdalena.  
 
Ubicada en la vía principal calle 4,es 
parte de la carretera que de Villeta 
conduce a Utica, sobre la cual se 
desarrollo la inspección de la Magdalena.  
 
1.4.3  De Tobia.  
 
El Casco Urbano de Tobia esta enmarcado 
por los rio s tobia y rio negro, y la 
carilera del ferrocarril.  Por este motivo 
no existe sino una vía pirncipal paralela 
al curso del rio negro sobre la cual estan 
ubicadas la mayoria de las casas.  
Perpendicular a esta via esiste una calle 
que es la prolongacion de  la carretera 
hacia Quebradanegra estas vías estan 
pavimentadas.  
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1.4  Servicios Públicos  
 
 

 
SERVICIOS PUBLICOS CENTROS URBANOS 

 
TIPO DE SERVICIO  

 
 
 

NUMERO DE 
SUSCRIPTOR

ES 
 

PORCENTAJE  
COBERTURA 

 
 

INSTITUCION  
PRESTADORA 

DEL SERVICIO  
 

NUMERO DE 
VIVIENDAS 

CON SUBSIDIO 
A SSPP 

NECESIDADES O 
CARENCIAS 

 
 

ACUEDUCTO 250  50% Municipio  0 50% 
ALCANTARILLADO 

 
250  

 
40% 

 
Municipio  

 
0 
 

60% 
 

ENERGIA 250  80% Municipio  0 20% 
ASEO 250  50% Municipio  0 50% 
GAS    0 100% 

TELEFONO    0 100% 
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1.5.1  Del Casco Municipal.  
 
1.5.1.1.  Acueducto  
 
El agua para el acuducto del casco urbano 
municipal y de la Magdalena (es el mismo)  
es tomado de la quebrada la chorrera 
ubicada en la vereda Nacederos con limite 
con San isidro, distante  15 kms 
aproximadamente. del casco urbano.  Al li 
es captada mediante una bocatoma de fondo, 
a traves  de una rejilla colocada en la 
parte superior de la presa.  
 
Esta bocatoma en época de invierno o 
cuando llueve muy fuerte se tapa con 
barro, hojas, madera, etc; que arrastra la 
Quebrada la chorrera, de bido a que la 
rejilla no se encuentra ubicada en el lomo 
de la presa con lo cual se evitarian 
taponamientos en las crecidas.  
 
Los muros laterales de la bocatoma no son 
lo suficientemente altos, para proteger 
las cámaras de recolección, las cuales en 
una cr ecida se inundan, tapandose con todo 
tipo de basura.  
 
La tubería de conducción al desarenador 
esta mal ubicada ya que en la actulidad 
parte de su trayecto va por toda la orilla 
de la Quebrada, por lo que se han tenido 
que realizar arreglos como son la 
inst alación de gaviones protectores para 
evitar que en una crecida la tubería sea 
desprendida.  
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El desarenador es una estructura clásica, 
cuyo objetivo es la remoción de partículas 
hasta el tamaño de arenas, constituido 
por: una camara de aquietamiento, una 
entrada al desarenador y el almacenamiento 
de lodos.  
 
El mayor inconveniente en esta estructura 
es que el nivel que existe entre la 
bocatoma y el desarenador no es el 
suficiente por lo cual el agua llega a 
medio tubo y sin la presión suficiente.  
La línea de conducción esta constituida 
por tubería de 4" PVC en la mayoria del 
recorrido y otra parte en tubería 
galvanizada 4" con marco H en donde la 
topografía lo ha exigido.  
 
Este es el punto más vulnerable del 
acueducto municipal, el llamado "PASO 
ELEVADO" ubica do en predios del señor 
JESUS BUITRAGO en una longitud aproximada 
de 50 m de tubería galvanizada soportada 
en marco H; esta zona se caracteriza por 
estar ubicada en terrenos muy inestables 
sufriendo movimientos y deformaciones 
permanentes debido a la humed ad, lo cual 
esta produciendo actualmente daños en la 
línea de conducción y continuamente se 
está dejando de prestar el servicio.  
 
La planta de tratamiento existente esta 
constituida por: un floculador, un 
sedimentador, filtros y dos tanques de 
almacenamien to de agua, uno para la 
inspección de la Magdalena y el otro para 
abastecer la Cabecera Municipal.  
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La planta de tratamiento existente no esta 
cumpliendo su objetivo que es la 
purificación total del agua para consumo 
humano; ya que es una estructura poca 
f uncional para el tratamiento quimico del 
liquido, lo cual representa una amenaza 
para la salud de todos los habitantes.   
 
1.5.1.2.  Alcantarillado:  
 
El servicio de alcantarillado presenta una 
longitud de 850 metros, con diámetros que 
van de 10" a 22".  
 
El  alcantarillado  se encuentra en 
algunos casos atrave sando predios privados 
y descarga  su afluente  en  la Que brada 
El Pozón sin  ningún  tratamiento.El sitio 
final de descarga es la Quebrada del Fara 
que desemboca en la Quebrada Honduras de 
la cual s e toma el agua para el acueduc to 
veredal de Pilones.   
Igualmente existe un 18% de familias que 
no están conectadas al sistema por falta 
de recursos o por que sus viviendas fueron 
construidas primero que la red del 
alcantarillado y no se tubo en cuenta su s 
niveles.  
 
En la actualidad se desarrollan proyectos 
de vivienda que incrementarán en un 100% 
la demanda de servicios públicos.  
 
1.5.1.3.  Energía:  
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El servicio de energía en el municipio de 
Quebradanegra es atendido por la Compañía 
de Energía Eléctrica y  Gas de Cundinamarca 
(CELGAC) y CODENSA, tanto en el área 
urbana y rural.  
Celgac  tiene un total de 663 
suscriptores, de los cuales  el 95% son 
suscriptores residenciales, es decir, 635; 
el 2.8% son suscriptores comerciales, es 
decir 13 suscriptores; el 0. 4% lo que 
equivale a 2 suscriptores son industriales 
y el 2.8% restante lo componen 13 
suscriptores oficiales.  
  

SUSCRIPTORES DE SERVICIO DE ENERGIA 
ELECTRICA 

Resid
encia

l  

Comer
cial  

Indus
trial  

Ofi
cia

l  

Servic
io  

Públic
o 

To
ta
l  

No. 
Vivie
ndas  

Défi
cit  

% 

635  13 2 
 

13 -  -  66
3 

1171  54 

Fuente: CELGAC, Departamento de ventas y 
recaudos.  
 
Si se tiene en cuenta que el número de 
viviendas en el Municipio es de 1171 y el 
número de suscriptores 663 se analiza que 
el cubrimiento es únicamente del 56%  
 
1.5.1.4   Basuras.  
 
El servicio de recolección de basuras es 
prestado por el municipio únicamente en 
los sectores  urbanos del casco municipal 
y de la Magadalena,  tiene una  cobertu ra 
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del 100% y se recolectan 40 toneladas al 
mes en una vol queta 1 vez por semana.  
 
El bota dero se encuentra a 2 kilómetros de 
la cabecera municipal sobre la via 
quebradanegra - La Magdalena, donde se 
depositan las basuras a cielo abierto en 
un terreno de fuerte pendiente. No hay 
ningún tipo de  reciclaje ni de 
tratamiento, las basuras se volquete an 
pendiente abajo.  El  aseo de las calles y  
parques  se  efectúa manualmente.  
 
1.5.1.5.  Matadero  
 
Los mataderos son administrados por el 
municipio a través de la Alcaldía 
Municipal,  
 
El matadero de Quebradanegra fue 
construido en el año de 1972 y esta  
instalado en una edificación cubierta, en 
buen estado, en un area de.200 M2, en 
terreno plano con pisos de cemento y 
servicios sanitarios. La evacuación de los 
vertimientos generados por la actividad se 
realiza por desnivel desde la sala de 
sacrificio a u na caja de recolección que 
mediante tubería de gres la lleva a un 
pozo séptico.  El matadero esta ubicado al 
costado nororiental del casco urbano en el 
barrio centro (sector urbano).   
 
Las instalaciones del matadero constan de:   
Una planta para sacrifici o con una zona 
para el lavado de visceras.  
Un corral para el encierro de los bovinos.  
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El abastecimiento de agua para las 
necesidades del matadero proviene de un 
nacimiento ubicado a un costado de las 
instalaciones.  
1.5.2  De la Inspección de la Magdalena.  
 
1.5.2.1.  Alcantarillado.  
 
En la Inspección de la magdalena, el 
sistema es combinado , con un cubrimiento 
del 80%, también causa servidumbre y el 
sitio final de descarga es la quebrada del 
Fara que desemboca en la quebrada de 
Honduras de la cual se toma e l agua para 
el acueducto de la vereda Pilones.  
 
1.5.2.2   Matadero.  
 
El matadero de la Magdalena esta 
construido en un lote de 1200 M2 
aproximadamente, ubicado en limites con la 
vereda el hato (sector suburbano), sobre 
la margen derecha de la vía principal  que 
conduce de la magdalena hacia utica, en 
donde se han venido desarrollando 
actividades de sacrificio de dos bovinos 
por semana.  
 
El salón de sacrificio ocupa un area de 78 
m2 construida con pisios y columnas en 
concreto, paredes en bloque con pañetes, 
estrutura en madera, techos en teja de 
asbesto - cemento, no existen canales para 
las aguas lluvias, posee tres puertas de 
acceso y tres ventanas de hierro.  Dentro 
del predio hay tres albercas de 3.8 m2 en 
hierro y concreto con sus respectivos 
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registros y s ifones, destinados para el 
lavado de viseras, pieles y otros 
subproductos.  El sacrificio es manual.  
Ademas existe la infraestructura de dos 
tanques para el almacenamiento de 5.000 
litros de agua  para el servicio del 
matadero, servicio de energia electri ca, 
un corral de 60 m2, en tierra, estructura 
en madera y sin cobertura.  
 
Las aguas residuales generadas del 
sacrificio de los bovinos son recolectadas 
en una rejilla que son conducidas por una 
red de tubería sanitaria de p.v.c. de 6 
pulgadas hasta el sist ema de tratamiento, 
que consiste  en un pozo septico en 
ladrillo y concreto con capacidad de 10 
m2, dividido en 3 compartimentos que se 
comunican entre si por medio de dos tubos 
de pvc de 6 pulgadas ubicados en la parte 
inferior y un desfogue en tubo galva nizado 
de 2.5 pulgadas de diametro.  A 15 metros 
de la vía principal existe un pozo de 
absorción en filtro de piedra y gravilla a 
donde desemboca la tubería sanitaria del 
tanque séptico.  
 
1.5.3     Sector la Milagrosa.  
 
El sector la Milagrosa, presenta un a 
infraestructura actual aceptable de 
servicios públicos ya que se adelantaron 
todos los trabajos correspondientes a la 
reconstrucción del alcantarillado en unos 
ramales que el río había arrastrado y la 
construcción de cajas de inspección para 
su correspon diente mantenimiento.  
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No existe matadero en este sector.  
 
1.6       Infraestructura Urbana.  
1.6.1.   Centro Municipal.  
 
En cuanto a la infraestructura, el casco 
urbano municipal cuenta con 16 manzanas, 
Palacio Municipal, ubicado en el marco del 
parque pri ncipal, 2 parques, uno de ellos 
el central que consta de 1 polideportivo y 
concha acústica y un parque infantil,  1 
biblioteca, 1 Iglesia católica y la 
Iglesia evangélica Cruzada Cristiana, 1 
Piscina  con instalaciones de salón 
comunal, 1Polideportivo en l a sede del 
Colegio Municipal y 1 puesto de salud.  
 
1.6.2   De la Inspección de la 

Magdalena.  
 
La Magdalena cuenta con:1 parque que 
consta de un polideportivo y una concha 
acústica, 1 salón cultural, 1 capilla, 1 
taller de mecánica, 1 centro de acopio y 1 
puesto de salud.  
1.6.3   Del Sector La Milagrosa  
 
En Tobia, en el sector la milagrosa 
encontramos:1 parque con cancha de 
basquetbol y 1 puesto de salud.  
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CULTURA 
TIPO DE 

ESCENARIO 
 

NUMERO DE 
ESCENARIOS 

 

ESTADO 
 
 

LOCALIZACION 
 
 

AREA 
 
 

NECESIDADES 
O CARENCIAS 

 
 
 

URBANO 
 

RURAL 
 

B 
 

R 
 

M 
 

Adecu
ada  

 

Inadecu
ada  

 

Sufie
nte  

 

Insuf
icien

te  

 
 

BIBLIOTEC
AS 

1 
 

 
 

 
 

X 
 

 
 

X 
 

 
 

X 
 

 
 

Adecuación 
y 

dotación.  
CONCHA 

ACÚSTICA 
 

1 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

X 
 
 

 
 
 

X 
 
 

 
 
 

X 
 
 

Terminació
n, 

Adecuación
, 

Mejoramien
to  

CASA DE 
LA 

0 0        Construcci
ón y  

CULTURA          dotación  
MUSEO 0 0         

TEATRO 0 0         
OTROS 0 0         
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2.   ASPECTOS SOCIOECONÓMICOS. 
2.1   Organización Urbana  
 
Dado el tamaño de los tres cascos urbanos 
(muy pequeños), estos no han presentado 
una organización urbana de finida, en el 
sentido de establecer claramente las zonas 
residenciales, comerciales, industriales y 
de recreación o esparcimiento.  Lo que se 
tiene es unos cascos urbanos en los cuales 
su actividad gira entorno al parque y la 
vía y se encuentran mezcladas todas las 
actividades que allí se desarrollan.  
 
En la actualidad se desarrollan planes de 
vivienda en el casco urbano central y en 
la magdalena que permitirá ir organizando 
y definiendo estas como zonas 
residenciales.  
 
2.2   Zonificación uso del suelo  
 
No están definidas mediante acuerdo ni 
distribución espacial la zonificación 
actual o potencial del suelo  
 
2.3   Nomenclatura.  
 
En los tres cascos urbanos del municipio 
esta establecida y definida una 
nomenclatura, la rige desde el año de 1993 
según estudio t écnico correspondiente por 
parte de catastro.  
 
2.3.1   Del Casco Municipal  
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Empieza en  la calle 2, y termina en la 
calle 5, y desde la carrera 2, hasta la 
carrera 5.  
 
2.3.2   De la Inspección de la Magdalena.  
Se inicia en la calle 2   hasta la calle 
5, y de la carrera 3 hasta la calle 7.  
 
2.3.3  De la Inspección de Tobia -  Sector 
la Milagrosa.  
 
Va desde la carrera 4 y 5 hasta la 
diagonal 2 y calle 3.  
 
2.4     Estratificación  
 
Según Decreto Municipal No 065, de 
Diciembre 3 de 1996, se adoptó en los 
cascos u rbanos del Municipio tres estratos 
socioeconómicos denominados así: Bajo -  
Bajo, estrato 1; Bajo, estrato 2 y Medio -  
Bajo, estrato 3.  
 
(Ver mapas anexos Nros. 17,18 y 19  G.)  
 
2.4.1  Del Casco Urbano  
 
Existen en este Casco 13 predios de 
estrato 1, 75 pred ios de estrato 2, y 15 
de estrato 3  
 
2.4.2  De la Inspección de la Magdalena  
 
Existen 4 predios de estrato 1, 50 en 
estrato 2 y 58 de estrato 3.  
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2.4.3  Del Sector La Milagrosa  
 
Hay 11 predios de estrato 1, y 14 predios 
de estrato 2, (No hay estrato 3)  
 
2.5     Actividades Comerciales  
 
En lineas generales en las zonas urbanas 
del municipio dentro de las activiadades 
comerciales que se desarrollan podemos 
destacar las siguinetes:  
 
a-  Establecimientos comerciales destinados 

a la producción y venta de víveres  y 
alimentos de primera necesidad  

b-  Establecimientos comerciales destinados 
a la venta de vestuario y calzado  

c-  Establecimientos comerciales de 
esparcimiento (billares y canchas de 
tejo)  

d-  Establecimiento comerciales destinados 
a la venta de comida prep arada 
(restaurantes).  

e-  Talleres (mecánicos y de ornamentación)  
f -  Droguerias 1  
 
2.5.1  Del Casco Urbano  
 
tipo a = 5  
tipo b = 3  
tipo c = 4  
tipo d = 3  
tipo e = 1  
tipo f = 1  
 
2.5.2  De la Inspección de la Magdalena  
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tipo a = 5  
tipo b = 1  
tipo c = 6  
tipo d =  2 
tipo e = 1  
tipo f  = 1  
 
2.5.3   Del Sector La Milagrosa  
Tipo a = 1  
Tipo 2 = 0  
Tipo 3 = 4  
Tipo d = 3  
Tipo e = 0  
Tipo  f = 0  
 
3  ZONA SUBURBANA. 
3.1   Quebradanegra -  La Magdalena.  
 
En el municipio de Quebradanegra sobre la 
via que comunica este casco urbano  con la 
inspección de la magdalena encontramos la 
zona rural que por su cercanía a estos 
cascos urbanos (5 kilometros), la dinamica 
de su población y el tipo de agrupamiento 
entre las viviendas es posible calificarlo 
como SUBURBANA. En esta zona encontramo s 
46 viviendas, ubicadas 21 al margen 
izquierdo y 25 al margen derecho; cuenta 
con un numero de 191 
habitantes(102masculinos y 89 femeninos), 
en cuanto a los materiales de construcción 
de la vivienda encontramos que las paredes 
19 están en buen estado, 14 en regular y 
12 en mal estado; los techos en buen 
estado 22, regular 14 y en mal estado 9; 
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los pisos en buen estado 18, en regular 20 
y en mal estado 7; las paredes estan 
construidas en diferentes materiales como 
bloque, adobe, ladrillo, bareque y 
prefabri cadas; los techos en eternit, 
zinc, cemento; los pisos en cemento, 
baldocin y tierra.  
 
En cuanto a los servicios públicos 41 
viviendas cuentan con agua, solo 11 por 
acueducto y 34 por recolección natural. 
Con energía 43 viviendas cuentan con este 
servicio,  con sanitario 34, con ducha 22 , 
con lavadero 35 y con cocina 43. La 
destinación de las  viviendas 26 son para 
habitar, 5 de comercio y 14 
agroindustrial.  
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CAPITULO III  
COMPONENTE RURAL 

 
1.    ASPECTOS FISICOS.  
 
1.1.   Uso Actual del suelo.  
 
El municipio se encuentra dividido en 5 
microrregiones, que cobijan  la totalidad 
de las veredas, algunas de ellas  se 
encuentran  ubicadas en dos microrregiones 
por poseer diferentes zonas  
agroecológicas.  
 
(Ver mapas anexos G. Nros. 5,6,7,8 y 9)  
 
Las microrregiones se determinaron tomando 
como base los estudios generales de suelos 
del municipio,  realizados por el IGAC, 
las características climáticas y el 
período vegetativo de los cultivos, así 
como sus rendimientos.                         
 
Micr orregión A  
 
Son suelos de la formación Mave en su gran  
mayoría. En esta zona se encuentran 
altitudes desde  los 950 a 2.000 m.s.n.m, 
con un clima medio húmedo. El relieve es  
fuerte mente quebrado a escarpado, con 
pendientes superiores al 25%  
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En esta zon a el cultivo de caña de la 
variedad POJ - 2878 (la  típica del 
municipio) presenta un ciclo vegetativo 
que va desde 18  a 24 los meses y un 
rendimiento de 40 a 45 cargas de 
panela/ha, dependiendo de la altitud. En 
algunas partes los rendimientos  pueden 
ser muy inferiores.  A esta zona 
pertenecen las veredas  Santa Lucia, San 
Isidro, Verbena, y el occidente de la 
Platanera,  Esperanza y Nacederos.  
 
 Microregión B  
 
Está constituida por suelos de las 
asociaciones Montaña, Palmas y la 
asociación Cune. Comprende  casi  la 
totalidad de las riberas de la quebrada 
Negra, con altitudes compren didas entre 
los 800 y los 1500 m.s.n.m y un clima 
medio  húmedo.  
 
El relieve es ondulado a ligeramente 
quebrado y son pocas las evidencias de 
erosión, los suelos son profundos a  
medianamente profundos.  Es la zona en la 
cual se presentan los mejores  
rendimientos en los cultivos de caña 
POJ- 2878 del municipio, con producciones 
de 40 a 60 cargas de pane la/ha, y con el  
ciclo vegetativo más corto (de 12 a 18 
meses) de acuerdo con la  altitud.  Esta 
zona incluye el Oriente de las veredas 
Platanera,  Florida, La Esperanza y 
Nacederos; el Occidente de las veredas  
Hato y Caleta y el Suroccidente de la 
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vereda Concepción.  
 
Microregión C  
 
Esta zona tiene suelos con las 
características de  las asociaciones 
Diagual, Furatena y Pangola 
principalmente. Son suelos superficiales a 
moderadamente  profundos, con pen dientes 
que oscilan entre 13% a 50%, con texturas  
medias. El clima es cálido seco, con 
altitudes entre 700 y 1000 m.s.n.m  El 
cultiv o de caña de la variedad POJ - 2878, 
presenta un  ciclo de 12 a 15 meses, con 
rendimientos que oscilan entre  las 30 a 
50 cargas de panela/ha.  Esta zona 
comprende el norte de  la vereda 
Concepción, el centro y Occidente de Santa 
Bárbara y el  Norte de la ve reda Centro.  
 
Microregión D  
 
Con altitudes de 800 a 1400 m.s.n.m, sus 
suelo son super ficiales a moderadamente 
profundos, con buen drenaje y  pendientes 
del 7 al 25%, con relieve inclinado a 
fuerte mente quebrado. El clima va de medio 
húmedo a cálido  
moderado.  
 
Sus suelos están clasificados dentro de 
las asociaciones  Pensilvania y Salitre 
Blanco.  El cultivo de caña, tiene  
rendimientos promedios entre 30 a 50 
cargas de panela/ha, y un ciclo vegetativo 
que puede variar entre 12 a 18 meses 
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dependiendo  de la altitud. Las veredas 
incluidas dentro de esta zona son: Sur  de 
Santa Bárbara, Occidente del Centro, 
Oriente de Concepción,  Oriente de Caleta 
y Hato, y la totalidad de Aguafría y 
Pilones.  
 
Microregión E  
 
Constituida por suelos de la Asociación  
Lomalar ga, la cual presenta limitaciones 
serias para el desarrollo  de activi dades 
agrícolas.  Se encuentra a una altitud que 
va desde  los 800 a los 1400 m.s.n.m., son 
suelos moderadamente profundos, con 
pendientes del 12% al 50%, y texturas 
finas, bien drenado s y  ácidos.  
 
El cultivo de la caña tiene un ciclo que 
varía de 12 a 18 meses, y unos 
rendimientos que oscilan de 30 a 40 cargas 
de panela/ha.  Las  veredas de Santa 
Bárbara (parte nororien tal), Centro (parte 
oriental) y casi la totalidad de San 
Miguel fo rman parte de esta zona  
  
 Uso Potencial y zonas Agroecológicas.  
 
La descripción de las áreas agroecológicas 
homogéneas definidas en el Municipio se 
efectuó con base en criterios como el 
clima, geomorfología, material parental y 
suelos, que permiten determ inar 
globalmente la ubicación de las zonas 
aptas para las actividades agropecuarias, 
protectoras y/o de uso forestal, e indicar 
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los limitantes en su uso y manejo.  
 
Piso térmico cálido (de 0 -  1.000 
m.s.n.m.) temperatura 24 grados 
centígrados, provincias h úmeda y perhúmeda 
(precipitación de 2.000 mm. a 2.500 mm. 
anuales).  
 
[Kv] Tierras de cordillera de relieve 
generalmente escarpa do, con pendientes 
mayores de 50%. Sus suelos (Dystropepts, 
Troporthents, Humitropepts), derivados de 
diversos materiales hetero géneos, 
presentan baja a moderada evolución, son 
bien drenados, generalmente superficiales, 
pedregosos y/o rocosos y muy susceptibles 
a procesos erosivos, su fertili dad es baja 
a moderada. Zonas con aptitud predominante 
de bosque protector; con prácticas de 
conservación pueden establecerse cultivos 
en sistema multiestrata.  
 
[Kb]  Tierras de planicies aluviales, de 
relieve plano con pendientes hasta del 3%. 
Sus suelos (Tropofluvents, Dystro pepts, 
Hapludolls, Uderts), derivados en general 
de mater iales sed imentarios, tienen baja a 
moderada evolución, son bien drenados, 
moderadamente profundos y de fertilidad 
moderada a alta. Son áreas aptas para 
agricultura comercial con cultivos 
transitorios y permanentes (yuca, caña, 
plátano, maíz, frutales) y ganadería 
extensiva.  
 
Piso térmico cálido (de 0 a 1.000 
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m.s.n.m.) temperatura 24 grados 
centígrados, provincia subhúmeda 
(precipitación entre 2.000 y 2.500 
mm/año).  
 
[Cx]  Tierras de cordillera de relieve 
escarpado, y pen dientes mayores del 50%. 
Los suelos (Ustorthe nts, Ustro pepts), 
derivados de materiales heterogéneos, 
tienen baja evolución, son muy 
superficiales, bien drenados, de baja 
fertilidad, susceptibles a la erosión y 
localmente pedrego sos o rocosos. Son áreas 
de protección y reforestación.  
 
Piso térmico medio (1.000 a 2.000 
m.s.n.m.), temperatura entre 18 y 24 
grados centígrados, provincias húmeda y 
per -  húmeda (precipitaciones entre 1.500 a 
2.500 mm. anuales).  
 
[Mg] Tierras de cordillera de relieve 
escarpado,con pen dientes mayores de 50%. 
Los suelos (Eu tropepts, Tropor thents, 
Dystropepts), formados a partir de 
materiales heterogéneos, son muy poco 
evolucionados, generalmente super ficiales, 
bien drenados, fertilidad baja a moderada, 
local mente pedregosos. Son áreas aptas 
para cultivos permanentes o 
semipermanentes en sistemas multiestrata 
(café con sombrío, plátano, frutales). En 
sitios con pendientes mayores del 75% 
deben permanecer con bosque protector.  
 
[Mf]  Tierras de cordilleras de relieve 
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fuertemente quebra do, con pendientes de 
25% a 50%. Suelo s (Dystropepts, 
Tro - porthente), derivados de materiales 
heterogéneos, presentan evolución baja, 
son moderadamente profundos a 
superficiales, de fertilidad baja a media 
y susceptibles a procesos erosivos. 
Corresponden a áreas de producción 
múltiple con cult ivos permanentes 
diferenciados (café, caña, plátano, 
frutales), en algunos sectores se puede 
establecer ganadería extensiva con 
prácticas de conservación de suelos.  
 
1.2   Infraestructura Vial  
 
En el municipio de Quebradanegra 
encontramos diferentes vías en la zona 
rural como son:  
 
*  La vía que parte del casco municipal de 

Quebradanegra hacia el municipio de 
Utica , pasando por la vereda de Santa 
Barbara, con una longitud de 7 Km.  

 
*  Del casco urbano hacia la vereda 

Centro, con una longitud de 1.5 Km.  
*  Del casco urbano hacia Tobia , pasando 

por la vereda San Miguel, con una 
longitud de 7 Km..  

*  Del sector San Martín hacia la vereda 
Agua Fria, con una longitud de 1.5 Km.  

*  De la vereda Centro hacia la Autopista 
Medellín, pasando por las veredas 
AguaFria y Pilones, con una longitud de 
7.5 Km.  
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*  De la vereda Centro al sector Cocuncha, 
con una longitud de 1.5 Km.  
*  De la vía Autopista Medellín al sector 

Honduras, con una longitud de 2.5 Km.  
*  De la Inspección de la Magdalena hacia 

el sector Tausa, pasando por la vereda 
el Hato, con una longitud de 1 Km.  

*  De la Inspección de la Magdalena hacia 
el Alto Velero, pasando por la vereda 
el Hato, con una longitud de 3 Km.    

*  Esta en proyecto la vía carreteable que 
parte de la Inspección de la Magdalena 
hasta la vere da Nacederos parte Baja, 
pasando por la vereda el Hato, con una 
longitud de 2.5 Km , por la cual el 
recorrido será de 10 min.  

*  Del sector denominado el Hobo hacia la 
vereda Nacederos parte Baja, con una 
longitud de 3 Km.  

*  Del sector el Hobo vía Utica has ta la 
vereda Santa Lucia, pasando por las 
veredas de La Esperanza y San Isidro, 
con una longitud de 9 Km.  

*  De la escuela de la vereda de San 
Isidro hasta el sector la Chorrera, con 
una longitud de 1.2 Km.  

*  De la Vereda San Isidro hasta la vereda 
la Verbe na, con una longitud de 2 Km.  

*  De la vía a Utica sector San Carlos 
hasta la vereda La Florida, pasando por 
Chimbauta, con una longitud de 3 Km.  

*  De la vía a Utica sector 105 hacia el 
Alto de la Rana(limite con el municipio 
de Guaduas), con una longitud d e 9 Km  

*  Del sector Bacon hasta la vereda Santa 
Lucia, pasando por Chimbauta, con una 



Esquema  de Ordenamiento Territorial 

Quebradanegra Cundinamarca 

127 

 

 

 

 

longitud de 4.5 Km.  
*  Del sector 105 hasta la vereda Santa 

Lucia, pasando por Chimbauta, con una 
longitud de 7 Km.  

*  Vía vereda Santa Lucia hasta el sector 
Agua Clara, co n una longitud de 2 Km.  

*  Vía la vereda Santa Lucia hasta el 
sector la Papaya, con una longitud de 
1.5 Km.  

*   Sector Santa Isabel  hasta el limite 
con Utica, con una longitud de   1.5 
Km. 

 
(Ver Mapa anexo No 20)  
    
1.3   Zonas de Reserva Hídrica y Forestal  
 
§ Ubicación del Municipio con respecto a la 

cuenca, identificando sus nacimientos, 
humedales y zonas de recarga, y proponer 
la coordinación con los municipios 
limítrofes.  

 
El Municipio de Quebradanegra se encuentra 
bordeado por su costado Occidental por 
tr es importantes afluentes: Río Villeta, 
Río Tobia y Río Negro que finalmente verte 
sus aguas al Río Grande de La Magdalena, 
cuyos afluentes, en el municipio son: 
Quebradas El Cojo, Honduras, Curvas, 
Mamey, El Pezón, mientras que la Quebrada 
Negra sirve como  gran recolector de las 
Quebradas Verbena, La Esmeralda, La 
Chorrera, La Platanera, Agua Clara, y La 
Papaya, con todos sus afluentes como 
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pequeños chorros de invierno y nacimientos 
de agua.  

 
En el E.O.T.  se muestra un diagnóstico de 
la hidrología del muni cipio que realizó la 
UMATA durante 1998 y 1999, como un 
inventario de sus recursos hídricos y su 
diagnóstico, también se muestra en el 
siguiente punto de éste documento las 
líneas divisorias de las subcuencas.  

 
Por ser un recurso tan importante no son 
sufi cientes los esfuerzos individuales del 
municipio por lo que se exalta para 
trabajar unidos con los municipios 
limítrofes y a escala regional y nacional 
para la coordinación de planes de 
desarrollo que mejoren y conserven de 
forma equitativa y sostenibles l os 
recursos naturales.  
 
§ Areas periféricas a nacimientos, cauces 

de ríos, quebradas y arroyos. Estrategias 
de tipo local y regional, para minimizar 
impactos por: avalanchas, 
desbordamientos, riesgos y problemas por 
erosión.  

 
Las áreas de recarga hídrica, la s rondas 
de los ríos y quebradas deben protegerse 
para asegurar un continuo pero seguro 
cause, para evitar represamientos que 
conducen a avalanchas como la presentada 
el 17 de noviembre de 1988 en el Municipio 
de Utica por represamientos de  la 
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Quebrada Ne gra.  
 

Por esto se deben plantear estrategias a 
nivel intermunicipal  para evitar este 
tipo de catástrofes, se cuenta con un 
comité de emergencia conformado por 
Decreto en noviembre de 1996, para 
atención y prevención de desastres, el 
cual deberá coordinar  con sus homólogos 
en Útica y Villeta y elaborar planes 
conjuntos.  
 
Para la protección de los recursos 
naturales, su aprovechamiento en corto, 
mediano y largo plazo, para el beneficio 
de las generaciones futuras, se necesita 
proteger zonas de recarga hídri ca y zonas 
forestales donde se proteja las especies 
vegetales y animales. Las zonas mas 
débiles son aquellas donde nacen las aguas 
como nacimientos (ver cuadro -  Inventario 
de nacimientos de Hídricos de 
Quebradanegra) y que surten las quebradas.  
 
Se requie ren proteger las siguientes 
fuentes de agua y su entorno natural.    
 

INVENTARIO DE NACIMIENTOS HIDRICOS  
Vereda Verbena  Q.  La Chorrera  

Q.  La Esmeralda  
Veredas San Isidro y 
Sta. Lucia  

Q.  Aguadera  

Vereda La Platanera  Q.  la Platanera  
Vereda Sta. Lucia  Q.  l a Papaya  
Vereda Caleta  Q.  Seca  
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Vereda Concepción  Q.  La María  
Vereda Centro  Q.  El Mamey  

Q.  El Pozón  
Nacimiento El Esparzo  

Vereda Hato -  Pilones  Q.  Honduras  
Vereda Hato  Q.  El Cojo  
Vereda Aguafria  Q.  El Pozón  

Q.  La Toribia  
Vereda Pilones parte 
baja  

Q   Pilones  

Vereda San Miguel -  
Sector Sta. Rosa  

Q.  La Pita  

Vereda Sta. Barbara  Q. El perilla  
 
§ Areas periféricas a nacimientos, cauces 

de ríos, quebradas y arroyos.  
Estrategias de tipo local y regional, para 
minimizar impactos por: avalanchas, 
desbord amientos, riesgos y problemas por 
erosión.  
 
Las áreas de recarga hídrica, las rondas 
de los ríos y quebradas deben protegerse 
para asegurar un continuo pero seguro 
cause, para evitar represamientos que 
conducen a avalanchas como la presentada 
el 17 de novi embre de 1988 en el Municipio 
de Utica por represamientos de  la 
Quebrada Negra.  

 
Por esto se deben plantear estrategias a 
nivel intermunicipal  para evitar este 
tipo de catástrofes, se cuenta con un 
comité de emergencia conformado por 
Decreto en noviembre  de 1996, para 
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atención y prevención de desastres, el 
cual deberá coordinar  con sus homólogos 
en Útica y Villeta y elaborar planes 
conjuntos.  

 
§ Ubicación del Municipio con respecto a la 

cuenca, identificando sus nacimientos,  
humedales y zonas de recarga, y  proponer la 
coordinación con los municipios limítrofes.  
 
El Municipio de Quebradanegra se encuentra bordeado por 
su costado Occidental por tres importantes afluentes: Río 
Villeta, Río Tobia y Río Negro que finalmente verte sus 
aguas al Río Grande de La Ma gdalena, cuyos afluentes, en 
el municipio son: Quebradas El Cojo, Honduras, Curvas, 
Mamey, El Posón, mientras que la Quebrada Negra sirve 
como gran recolector de las Quebradas Verbena, La 
Esmeralda, La Chorrera, La Platanera, Agua Clara, y La 
Papaya, con t odos sus afluentes como pequeños chorros de 
invierno y nacimientos de agua.  

 
En el E.O.T.  se muestra un diagnóstico de la hidrología 
del municipio que realizó la UMATA durante 1998 y 1999, 
como un inventario de sus recursos hídricos y su 
diagnóstico, tamb ién se muestra en el siguiente punto de 
éste documento las líneas divisorias de las subcuencas.  

 
Por ser un recurso tan importante no son suficientes los 
esfuerzos individuales del municipio por lo que se exalta 
para trabajar unidos con los municipios limí trofes y a 
escala regional y nacional para la coordinación de planes 
de desarrollo que mejoren y conserven de forma equitativa 
y sostenibles los recursos naturales.  

 
Conservación y Protección de los R. N. y 
Paisajisticos.  
 
Se requiere de un manejo especial  para 
aquellas zonas de interés, tales como las 
rondas de las quebradas y nacimientos, con 
una franja mínima de ronda de 30 metros a 
cada lado.    
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El Honorable Consejo Municipal ha 
declarado algunas zonas de reserva hídrica 
y forestal mediante los Acuerdos  No. 34 de 
Noviembre de  1996, 11 de Agosto de 1999, 
24 de Noviembre de 1999.  
 
Acuerdo No. 029 de Octubre 13 de 1996: 
òPor medio  del cual se autoriza al Se¶or 
Alcalde Municipal para realizar la 
negociación y compra de terrenos en zonas 
aledañas a nacimien tos y fuentes de 
agua...ó 
 
Acuerdo No. 034 de 01 de Diciembre de1996:  
òFac¼ltase al Se¶or Alcalde Municipal para 
que declare áreas de interés social para 
la conservación y protección de los 
recursos naturales e hídricos dentro de la 
jurisdicción del Munici pio de 
Quebradanegra...ó 
 
Decreto No. 062 de 03 de Diciembre de 
1996:  òPor medio del cual se declara un 
lote de terreno como área de interés 
social para la conservación y protección 
de los recursos naturales, indentificado 
con el número catastral No. 00 - 00- 0005 -
0105 -000...ó 
 
Acuerdo No. 11 de 31 Julio de 1999: òPor 
medio del cual se declaran unas áreas de 
interés público para la conservación de 
recursos h²dricos...ódonde se incluyen los 
nacimientos y cuencas de las Quebradas La 
Chorrera, Agua Clara y La Pa paya, en 
predios de las Veredas Santa Lucía y San 
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Isidro.  
 
Se implementan actualmente programas de 
capacitación en Educación Ambiental, por 
parte de la Alcaldía a través de la UMATA, 
para concientizar a los usuarios de la 
necesidad de proteger los recursos  
naturales, se hizo diagnostico de los 
principales nacimientos que surten los 
acueductos veredales y en algunos casos se 
encerraron y reforestaron.  
 
En otros casos y para evitar la 
contaminación se han suministrado la 
manguera y los materiales par la 
const rucción de tanques. Se cuenta con el 
apoyo de la CAR para suministro de arboles 
nativos en los programas de reforestación.  
 
Se debe tomar acciones conjuntas con 
aquellos Municipios limítrofes para la 
protección de los ríos Villeta, Tobia y 
Negro. En la mar gen derecha del río Negro 
se esta implementando una zona de Reserva 
Forestal de aproximadamente 2000 hectáreas 
como parte de la concesión Tobia Grande 
Puerto Salgar.  
 
Se debe coordinar con la CAR para 
determinar una zona compartida con el 
Municipio de Guad uas de protección de los 
bosques primarios y defensa de riqueza 
floristica y faunistica propia de la zona.  
 
1.4   Zonas Mineras  
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Entre las zonas mineras del Municipio de 
Quebradanegra encontramos las 
explotaciones de Cuarzo, las cuales están 
ubicadas en la vereda Santa Barbara ,las 
cuales fueron realizadas por la compañía 
MINERALES DE COLOMBIA la cual por falta de 
recursos descontinuó la explotación de 
dicho mineral.  
 
Además de estas encontramos las receberas 
ubicadas en diferentes zonas del 
municipio: La pr imera ubicada en la Vereda 
Santa Lucia con una capacidad de 
producción de 400 viajes al año.  
 
La segunda ubicada en a vereda San Isidro 
con capacidad de 350 viajes al año.  
 
Y por ultima ubicada en la vereda San 
Miguel con una capacidad de 150 viajes al 
año .  
 
En cuanto al Petróleo, por el municipio de 
Quebradanegra pasa un oleoducto por las 
veredas Nacederos, La Esperanza, San 
Isidro y Santa Lucia , este oleoducto 
transporta Gas, estos bombeos se realizan 
con determinados horarios.  
 
En la actualidad la GHK C OMPANY COLOMBIA, 
es la compañía encargada de las 
operaciones de exploración y desarrollo de 
los contratos de asociación Dindal y Río 
Seco, los cuales cobija entre otros 
municipios, a el municipio de 
Quebradanegra. Se esta realizando un 
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estudio de Impacto A mbiental el cual será 
una herramienta de planificación que 
permitirá evaluar los efectos , tanto 
positivos como negativos sobre el medio 
ambiente, que pueda generar este proyecto 
y tomar medidas de manejo para controlar, 
mitigar o compensar las posibles 
af ectaciones.  
 
Este estudio se realizara en el municipio 
de Quebradanegra en las veredas de Santa 
Lucia, Platanera, San Isidro, La Florida, 
La Esperanza, La Verbena y Nacederos.  
 
Actualmente existen explotaciones 
extractivas de Recebo que son utilizadas 
para  el arreglo y mantenimiento de las 
vías una vez al año, también existe una 
mina de cristal que fue explotada hasta 
hace unos años pero  actualmente se 
encuentra cerrada.  
 
Existe la posibilidad de explotar recebo 
en la nueva vía que conduce a la vereda 
Nacederos bajo desde la Inspección de  La 
Magdalena y otra en la vía  de Villeta a 
la Cabaña en  la vereda Verbena.  
 
Se debe tomar correctivos para evitar 
derrumbes que, aunque actualmente nos se 
presentan por ser una explotación muy 
pequeña se podrían present ar, por lo cual 
se deben ejecutar programas de 
reforestación y/o siembra de especies que 
amarren  el terreno (grama) y  así evitar 
desequilibrios ecológicos.  
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Se anexa MAPA  donde se ubican las 
principales Explotaciones Minero 
Extractivas para su ubicación  y a 
continuación se presenta el siguiente 
cuadro:  
EXPLOTACIONES EXTRACTIVAS Y MINERAS  
MUNICIPIO DE QUEBRADANEGRA 
 
EXPLOTACIÓ

N 
 

VEREDA 
DUEÑO 

PREDIOS 
LOCALIZACIÓ

N 
ACTUALMENT

E 
EXPLOTADA 

Recebo  Sta. 
Lucia  

Flia. Bustos  Vía Utica ð 
Límite 
Guaduas  

 
SI  

Recebo  San 
Isidro  

Eduardo 
Suarez  

Vía Utica ð 
Santa Lucia  

 
SI  

Recebo  San 
Miguel  

Flia. Medina  Centro ð 
Aguafría  

 
SI  

Recebo  Nacedero
s 

Flia. 
Herrera  

Vía Utica ð 
Nacederos  

 
NO 

Recebo  Verbena  Flia. Roldán  Vía Villeta 
ð La Cabaña  

 
NO 

Mina 
Cristal  

Sta. 
Barbara  

Minerc ol  Vía Casco 
Urbano ð 
Utica  

 
NO 

 
§ Análisis línea Poliducto y Propanoducto.  
 
Dentro de la franja de servidumbre 
adquirido para el derecho de vía, la 
empresa propietaria de la infraestructura 
petrolera, puede transportar petróleo y 
sus derivados, por la tube ría que se 
instale, construir otros oleoductos, 
poliductos o gasoductos, y ejecutar las 
obras necesarias, para la conservación, 
reposición y manejo de las tuberías, así 
como el transito libre para trabajadores, 
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equipos y maquinarias que se utilicen en 
la o bra, ya se trate de sus propios 
trabajadores, o de contratistas suyos y 
sus equipos.  
 
 
Las restricciones que sufren la franja 
son:  
 
1.  Sobre ella no se pueden sembrar árboles 

de raíces profundas, por cuanto pueden 
afectar la tubería.  

 
2.  No se pueden levantar ed ificaciones de 

carácter permanentes, ni otras obras de 
infraestructura por cuanto obstaculizaría 
el paso, y el mantenimiento de la 
instalación.  

 
El propietario y/o poseedor  puede 
adelantar cultivos de pastos, hortalizas, 
leguminosas, etc. Y otros cultivos  que no 
afecten la integridad de la tubería, 
obligándose a no ejecutar acto alguno que 
impida o perjudique el funcionamiento de 
la misma.  
 
Cualquier intervención sobre el derecho de 
vía debe ser informada y aprobada por la 
empresa.  
 
Para los casos en que s e presentan cruces 
con las estructuras de ductos u otras 
instalaciones, como líneas eléctricas, 
tuberías de acueductos, etc. Se debe tener 
en cuenta las normas y procedimientos 
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constructivos vigentes para cada uno de 
los sectores.  
 
Actualmente ECOPETROL co mo empresa 
explotadora del petróleo y sus derivados, 
posee un área de influencia dentro del 
Municipio mediante el paso de las líneas 
de poliducto y propanoducto.  
 
De acuerdo al artículo 360 de la 
Constitución Nacional " La Ley determinará 
las condiciones p ara la explotación de los 
recursos naturales no renovables así como 
los derechos de las entidades 
territoriales sobre los mismos. Los 
Departamentos y Municipios en cuyo 
territorio se adelanten explotaciones de 
recursos naturales no renovables; así como 
los  puertos marítimos y fluviales por 
donde se transporten dichos recursos o 
productos derivados de los mismos, tendrán 
derecho a participar en las regalías y 
compensaciones", por lo dicho 
anteriormente el Municipio de 
Quebradanegra no percibe regalías ya que  
no es productor.  
 
En el momento de instalar o cambiar de 
trazo una línea de Ecopetrol, el 
propietario o dueño de dicho predio por 
donde pasa la línea, se le remunerará los 
daños o perjuicios causados cancelandole 
una servidumbre a valores comerciales.  
 
Ecopetrol como empresa del estado tiene 
una política social de buen vecino, 
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apoyando el Desarrollo de las comunidades 
del área de su influencia, mediante el 
desarrollo de proyectos de infraestructura 
y saneamiento básico bajo el liderazgo de 
las Administraci ones municipales.  
 
En cuanto a la seguridad y protección de 
la línea de transporte de hidrocarburos, 
Ecopetrol  tiene contemplado un plan de 
contingencia, planes que son divulgados 
periódicamente a las Administraciones 
Municipales y a la comunidad. Es así que 
en caso de una emergencia o accidente, 
Ecopetrol asume el tratamiento total de la 
zona afectada con personal propio o 
contratado hasta la descontaminación del 
lugar y sin riesgo para la comunidad.  
 
1.5     Infraestructura de Servicios  
1.5.1   Electrifi cación  
 
En la zona rural el servicio de 
electrificación es prestado por las 
empresas de energía CODENSA y CELGAC. 
Según estadísticas del SISBEN hay 955 
viviendas encuestadas en la zona rural del 
Municipio de Quebradanegra, de las cuales 
hay 845 que tienen servicio eléctrico las 
viviendas restantes (210) utilizan otro 
sistema de alumbrado (Kerosene, Petróleo, 
Gasol, vela u otros).  
 
 

DISPONIBILIDAD DE ALUMBRADO RURAL 
1 2 TOTAL 

845  210  955  
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 1 = Eléctrico    2 = Otros  
 
1.5.2.  Acueductos Veredales  
 
ACUEDUCTO VEREDA PLATANERA: Esta 
conformado por una asamblea cuyo 
presidente es el señor Tito Majarres, y su 
secretaria la señora Ruth Buitrago, además 
de 137 usuarios.  
 
Este acueducto regional también denominado 
el nogal beneficia además de la vereda la 
platanera , las veredas santa lucia y 
santa Isabel, cuenta con sus respectivos 
estatutos en los cuales están estipulados 
los principios y objetivos de la 
asociación ,derechos, obligaciones y 
prohibiciones de los usuarios .  
 
El termino de duración de esta asociación 
será de 25 años, pero podrá vincularse o 
fusionarse a otros organismos o sociedades 
que desarrollen actividades afinesen los 
casos provistos por la ley y los 
estatutos.  
 
Cuenta con una red de distribución de 
18.600 ml. En tubería PVC  Rd 21 en 
tubería de 1 ", 3/4",y de 1/2".  
 
Una red de conducción en tubería de 2" Rd 
21, tubería de 1y 1/2 " Rd 21, 1" RD 21, 
para un total 5.000 ml aproximadamente. 
Cuenta con 4 tanques de almacenamiento, no 
tiene planta de tratamiento.  
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ACUEDUCTO VEREDA EL HATO: Dando respuest a 
a la solicitud presentada por la señora 
Luz Esperanza Muete, en representación de 
la Junta de Acción Comunal de la Vereda el 
Hato. Por medio de la resolución 00817 del 
20 de Diciembre de 1993,se otorgó la 
concesión de aguas a derivar de la fuente 
conocid a como Quebrada la Chorrera en 
beneficio de los habitantes de las veredas 
Hato, Nacederos y Caleta, en una cantidad 
de 1.69 lts/seg por un término de 10 años. 
La bocatoma o zona de captación es la 
misma del Acueducto municipal, para este 
acueducto se han c onstruido dos tanques de 
almacenamiento, uno de 23 M3 y otro de 43 
M3; se tiene proyectado bombear el líquido 
hacia estos dos tanque por medio de una 
motobomba por medio de una tubería de alta 
presión de 2"  
 
ACUEDUCTO VEREDA PILONES PARTE ALTA: Está 
confo rmado por una bocatoma y un 
desarenador en concreto reforzado. 
Actualmente se está construyendo dos redes 
madres para los usuarios de la vereda, el 
líquido es tomado de un tanque de 
almacenamiento con su correspondiente 
planta de tratamiento del Condominio  
Manizáles y es llevado a través de tubería 
PVC de 2" a un tanque de almacenamiento de 
propiedad del Municipio aproximadamente de 
35 M3 de capacidad. De este tanque parten 
dos redes madres de 2700 metros para el 
abastecimiento de los usuarios.  
 
ACUEDUCTO VEREDA PILONES PARTE BAJA: 
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Cuenta con una bocatoma en la Quebrada 
Pilones, un desarenador, un tanque de 
almacenamiento con una capacidad de 30 M3, 
una red de conducción de 1800 metros en 
PVC de 2" presión y una red de 
distribución en un 90% en PVC de 1/2" 
presión; este acueducto beneficia un 90% 
del sector y no tiene planta de 
tratamiento.  
 
ACUEDUCTO SECTOR HONDURAS VEREDA PILONES: 
Beneficia  alrededor de 10 familias, su 
captación se realiza a través de un aljibe 
natural donde existe una pequeña presa de 
don de es conducida el agua a través de 
tubería PVC de 1" a un tanque de 
almacenamiento cilíndrico de 21 M3 de 
capacidad, de este punto el agua es 
transportada mediante una bomba de 10 HP 
Diesel por tubería de 1" en PVC de alta 
presión galvanizada, con un desn ivel 
aproximado de 200 metros a partir de este 
tanque se planea tender la red principal 
para las domiciliares. Este acueducto no 
tiene tratamiento de aguas.              
 
ACUEDUCTO VEREDA LA FLORIDA SECTOR SAN 
CARLOS: Esta conformado por 80 usuarios y 
esta  proyectado para abastecer a 105 
usuarios. Cuenta con una bocatoma y un 
desarenador, no cuenta con planta de 
tratamiento, tiene 4600 mts de red de 
conducción, 4100 mts en tubería de alta 
presión de 2", 1/2" y 1",  500 mts de 
tubería galvanizada de 2", cuen ta con 3 
tanques de almacenamiento, 1 de 13 M3, 
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otro de 34 M3 y el último de 32 M3, todos 
son construidos en ladrillo recocido, el 
sitio de captación es la quebrada Agua 
Clara ubicada en la vereda San Isidro.  
 
ACUEDUCTO VEREDAS NACEDEROS PARTE BAJA Y 
CALETA: Cuenta con una captación de la 
Quebrada la Chorrera ubicada en la vereda 
Nacederos, un desarenador, no cuenta con 
redes de conducción no domiciliarias, esta 
proyectada para 50 usuarios .  
 
ACUEDUCTO CALETA PARTE BAJA: Tiene una 
captación en un nacimient o de esta vereda 
de donde sale la red de conducción en 
tubería de 1" PVC alta presión con una 
longitud de 50 mts,  a un tanque 
cilíndrico de 10 M3 construido en ladrillo 
recocido del que se prolonga la red de 
conducción por 800 mtl en tubería pvc de 
1" par a llegar a un tanque de 
almacenamiento cilíndrico de 20 M3 
construido en ladrillo recocido y una red 
de distribución en tubería presión de 1/2" 
que beneficia a 10 familias 
aproximadamente. No cuenta con planta de 
tratamiento.  
 
ACUEDUCTO VEREDA SAN MIGUEL SECTOR TOBIA: 
Cuenta con una bocatoma y un desarenador 
ubicados en el nacimiento de agua del 
sector el Desparzo vereda Centro, no tiene 
planta de tratamiento, tiene 2700 mts de 
red de conducción en manguera de alta 
presión de 2" y de 1 1/2" que llega a un 
tanque de almacenamiento de 20 M3 en 
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ladrillo recocido ubicado en la vereda San 
Miguel, de donde sale la red de 
distribución que cubre el 50% de familias 
del sector, va en tubería PVC de alta 
presión de 3/4" y de 1/2". Este Acueducto 
veredal es el único qu e cancelan los 
usuarios su servicio en la tesorería 
municipal.  
 
ACUEDUCTO SAN MIGUEL PARTE ALTA: Está 
conformado por 36 usuarios, legalmente 
constituido por una junta y sus estatutos 
aprobados y un fontanero encargado del 
mantenimiento del mismo. En su par te 
estructural no cuenta con planta de 
tratamiento, tiene una bocatoma y un 
desarenador ubicados en la Quebrada el 
Pozón de la vereda Aguafria, parte de allí 
la red de conducción en tubería de 2" PVC 
alta presión hasta un tanque de 
almacenamiento de 30 M3 aproximadamente 
construido en ladrillo recocido, ubicado 
en la vereda San Miguel de donde sale la 
red de distribución de 1500 mts en tubería 
PVC de 1", 2" y 1/2," cubriendo en un 90% 
el servicio a los habitantes del sector.  
 
ACUEDUCTO SAN MIGUEL SECTOR SANTA ROSA: 
Está proyectado para beneficiar 15 
familias, Tiene una captación en la 
quebrada La Pita y del nacimiento llamado 
el caliche ubicado en la vereda San 
Miguel, se ha construido un desarenador, 
red de conducción en manguera de alta 
presión de 1 1/2" con una longitud de 1200 
mts, no cuenta con tanque de 
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almacenamiento ni red de distribución ni 
planta de tratamiento.     
 
ACUEDUCTO SANTA BARBARA: Está conformado 
por 35 usuarios, legalmente constituido 
por una junta que contrata los servicios 
de un fonta nero quien se encarga de su 
mantenimiento. Tiene una captación en el 
nacimiento el Perilla ubicado en la vereda 
Centro de este Municipio de donde sale una 
red de conducción de 50 mts en manguera de 
alta presión de 1 1/2" a un tanque de 
almacenamiento de 13  M3 construido en 
ladrillo recocido, se prolonga de allí la 
red de conducción en una longitud de 2000 
mts aproximadamente, hasta llegar a otro 
tanque de almacenamiento de 30 M3 ubicado 
en la vereda santa Barbara de donde sale 
la red de distribución en mang uera de alta 
presión, teniendo una cobertura del 90% de 
servicio. Este acueducto no cuenta con 
planta de tratamiento.  
 
ACUEDUCTO SECTOR PAILITAS VEREDA SANTA 
BARBARA: Tiene una captación en el 
nacimiento el peñón ubicado en la vereda 
santa Barbara, no tien e planta de 
tratamiento, sale de allí una red de 
conducción en tubería PVC de 1" en una 
longitud de 50 mts para llegar a un tanque 
de almacenamiento de 8 M3 construido en 
ladrillo recocido, de donde se prolonga la 
red de conducción en manguera de 3/4" en 
una longitud de 500 mts hasta un tanque de 
almacenamiento de 20 M3 aproximadamente, 
de donde sale en manguera de 3/4" por 200 
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mts que llega a otro tanque de 8 M3 
construido en ladrillo recocido, la red de 
distribución parte de los dos últimos 
tanques mencio nados en manguera de 1/2" 
para 10 usuarios.  
 
ACUEDUCTO SAN ISIDRO LA ESPERANZA: E stá 
organizado mediante una junta legalmente 
constituida y sus estatutos aprobados, 
estructuralmente cuenta con una bocatoma y 
un desarenador ubicados en la quebrada 
Agua Clar a en la vereda San Isidro, no 
tiene planta de tratamiento, sale su red 
de conducción en manguera de alta presión 
de 2" y de 1 1/2" en una longitud de 4000 
mts aproximadamente, que llega a 3 tanques 
de almacenamiento construidos en ladrillo 
recocido de 20 M 3 aproximadamente de donde 
sale la red de distribución en manguera de 
1/2" beneficiando en un 70% a los usuarios 
de las 2 veredas.  
 
ACUEDUCTO LOMA SECA VEREDA SAN ISIDRO: 
Cuenta con una captación en un nacimiento 
de esta vereda con una red de conducción 
en manguera de 1", un tanque de 
almacenamiento de 10 M3 aproximadamente y 
una red de distribución en manguera de 
1/2" que beneficia a unas 12 familias. No 
tiene planta de tratamiento ni junta 
organizada.  
 
ACUEDUCTO  SECTOR LA AURORA VEREDA CENTRO: 
Se surte d el líquido proveniente del 
acueducto municipal que llega de la 
quebrada la Chorrera al tanque de 
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almacenamiento del Casco urbano de donde 
sale una red de conducción en tubería PVC 
de alta presión de 1" en una longitud de 
500 mts a llegar al tanque de 
almac enamiento ubicado en el sector la 
Aurora, construido en ladrillo recocido, 
con capacidad de 16 M3 aproximadamente, se 
distribuye por medio de una red en tubería 
de PVC de 3/4" y 1/2" para 25 familias. 
Está proyectado para 35 familias. El 
servicio es nulo e n un 95% debido a la 
insuficiencia del líquido y el deterioro 
de sus redes.  
 
ACUEDUCTO VEREDA CENTRO Y AGUAFRIA: 
Depende del líquido proveniente del 
acueducto municipal que llega proveniente 
del nacimiento de la Quebrada - seca en 
tubería PVC de alta presión  de 2" en una 
longitud de 1000 mts a llegar al tanque de 
almacenamiento ubicado en el sector San 
Luis ubicado en la vereda Centro, 
construido en ladrillo recocido, con 
capacidad de 32 M3 aproximadamente, se 
distribuye por medio de dos redes en 
tubería PVC de 1", 3/4" y 1/2" El servicio 
es nulo en un 100% debido a la 
insuficiencia del líquido y el deterioro 
de sus redes.  
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BALANCE HIDRICO 
MUNICIPIO DE QUEBRADANEGRA 

VEREDA No 
PUNTOS 

Planta 
Tratami

ento  

Permane
ncia 
Agua 

Fuente 
agua  

No tanques 
dimensión  

Cobro 
Acueduct

o  

Medid
or  

Forma 
Distribuc

ión  
Acueducto 
Municipal 
cascos urbanos  

1370  No No Q. La 
chorrera  

1 tanque de 
15 m3  

1 tanque de 
30 m3  

Municipi
o 

No Bombeo 
Gravedad  

Acueducto 
Vereda la 
Platanera  

137  No Si  Q. Agua 
clara  

4 tanques  Junta 
Acueduct

o 

No Gravedad  

Acueducto 
Vereda Hato  

416  No No Q. La 
chorrera  

1 tanque de 
23 m3  

1 tanque de 
43 m3  

Junta 
Acueduct

o 

No Bombeo 
Gravedad  

Acueducto 
Pilones parte 
Alta  

30 Si  Si  Q. 
Honduras  

1 tanque de 
35 m3  

  No Gravedad  

Acueducto 
Pilones parte 
baja  

170  No Si  Q. 
Pil ones  

1 tanque de 
30 m3  

Junta 
Acueduct

o 

No Gravedad  

Acueducto 
Sector Honduras  
vereda Pilones  

57 No Si  Nacimien
to  

1 tanque de 
21 m3  

 No Bombeo 

Acueducto 
Vereda Florida  
sector San 
Carlos  

80 No Si  Q. Agua 
Clara  

1 tanque de 
13m3 

1 tanque de 
34m3 

1 tanque de 
32m3 

Junta 
Acueduct

o 

No Gravedad  

Acueducto 
veredas 

50 No No Q. 
Chorrera  

 No No No hay 
redes  
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nacederos  
parte baja y 
caleta  
Acueducto 
Caleta parte 
alta  

40 No Si  Nacimien
to  

1 tanque de 
10 m3  

1 tanque de 
20 m3  

Junta 
acueduct

o 

No Gravedad  

Acueducto 
vereda San  
Miguel Sector 
Tobia  

30 No Si  Nacimien
to  

1 tanque de 
20 m3  

 No Gravedad  

Acueducto San 
Miguel Parte 
alta  

36 No Si  Q. El 
Pozón  

1 tanque de 
30 m3  

Junta 
Acueduct

o 

No Gravedad  

 
Acueducto San 
Miguel sector 
Santa Rosa  

60 No Si  Q. La 
Pita  

No Junta 
Acueduct

o 

No Gravedad  

Acueducto 
Vereda Santa 
Barbara  

35 No Si  Nacimien
to El 

Perilla  

1 tanque de 
13 m3  

Junta 
Acueduct

o 

No Gravedad  

Acueducto 
sector Pailitas  
Vereda Sta 
Barbara  

40 No Si  Nacimien
to  

El Peñon  

2 tanques 
de 8 m3  

1 tanque de 
20 m3  

Junta 
Acueduct

o 

No Gravedad  

Acueducto San 
Isidro  
La esperanza  

120  No Si  Q. Agua 
Clara  

3 tanques 
de 20 m3  

Junta 
Acueduct

o 

No Gravedad  

Acueducto Loma 
seca  
Vereda San 
Isidro  

50 No Si  Nacimien
to  

1 tanque de 
10 m3  

No No Gravedad  

Acueducto 150  No No Q. La  1 tanque de Municipi No Gravedad  
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Sector la 
Aurora Vereda 
Centro  

chorrera  16 m3  o 

Acueducto 
Vereda Centro y 
Agua fría  

30 No No Q. Seca  1 tanque de 
32 m3  

Junta 
acueduct

o 

No Bombeo 
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DEMANDA ACTUAL (LPS) 

ACUEDUCTOS  
MUNICIPIO DE QUEBREBRADANEGRA 

 
VEREDA HAB DEMANDA 

ACTUAL 
LPS 

Insp L a Magdalena -
Centro Cabecera 
Municipal  

1370  3.32  

Agua Fría  274  0.51  
Verbena  143  0.23  
Pilones  257  0.47  
Nacederos  234  0.42  
Santa Lucía  302  0.57  
La Florida  117  0.18  
San Miguel  260  0.48  
Sector La Milagrosa  90 0.13  
Concepción  564  1.19  
San Isidro  334  0. 65 
Platanera  111  0.17  
La Esperanza  272  0.51  
Caleta  205  0.33  
El Hato  416  1.69  
Santa Barbara  171  0.26  
TOTAL(LPS)   11.11  

 
1.5.3  Alcantarillado  
 
En la parte rural del municipio de 
Quebradanegra encontramos 955 viviendas, 
Entre estas 627 viviendas no cu entan con 
ningún servicio sanitario, cuentan con 
letrina 29, ccon inodoro sin conexión a 
alcantarillado 74, con inodoro conectado a 
pozo séptico 212, y con inodoro conectado 
a alcantarillado 13.  
 Tabla No.  

 
VIVIENDAS CON SANEAMIENTO BASICO ZONA 
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RURAL 
1 2 3 4 5 TOTAL 

 
627  29 74 212  13 955  

FUENTE: SISBEN.  
 
1=No tiene servicio sanitario.  2=Letrina
 3=Inodoro sin conexión a 
alcantarillado.     4=Inodoro conectado a 
pozo séptico   5=Inodoro conectado a 
alcantarillado.  
 
1.5.4   Aseo  
 
En el área rural no existe r ecolección ni 
manejo de basuras por cuenta del municipio 
o empresa privada.  Individualmente cada 
finquero realiza la disposición final de 
basuras mediante tratamientos como 
incineración de las mismas o las arrojan a 
las fuentes de agua o solares de las 
ca sas.  
 
1.5.5   Comunicaciones  
 
En el área rural las comunicaciones son 
muy deficientes, ya que no existe un 
servicio telefónico.  Sin embargo años 
atrás se distribuyeron por cuenta del 
municipio varios radioteléfonos 
(aproximadamente 6) a algunos lideres 
ve redales y a una escuela rural, quienes 
prestan el servicios en forma irregular  e 
ilegal, puesto que no están afiliados a 
ninguna banda ciudadana.  
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2.      ASPECTOS SOCIO- ECONOMICOS 
2.1.   Tenencia de la Tierra.  
 
La generalidad de la tenencia de la tier ra 
es la de  explotaciones agropecuarias en 
pequeñas propiedades, aumentando estas en 
los últimos años en  cantidad,  primando 
la división de la propiedad sobre la 
concentración de la tierra.  
 
Las formas de  arrendamiento y producción 
atrasada como la apa rcería y el colonato 
están en decrecimiento.  
 
En el municipio hay  2.869 predios 
discriminados en 560 urbanos y 2.309 
rurales .  (Ver cuadro)  
 

EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE POR VEREDAS 
 

VEREDA. No 
Explo.  

No. De 
Prop.  

Superficie(
ha)  

Santa Lucia        85 66 834,34  
Platanera  98 78 605,69  
Concepción  179  148  906,89  
Santa 
Bárbara  

99 78 456,33   

Centro  110  97 602,39   
San Miguel  100  73 596,61    
Agua fría  79 67 383,71   
Pilones  91 73 1038,92        
Hato  196  165  605,69   
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Nacederos  70 53 423,32   
Verbena  95 73 479,44   
La 
Esperanza  

61 51 505,02   

Caleta  82 64 224,45  
San Isidro  72 88 610,64  

DISTRIBUCION RURAL POR RANGOS DE 
SUPERFICIE 

   
Tamaños 

(Has)  

Predios  Propietari
os  

Superficie 
(Has)  

0 - 1.  238  270  1.116,13  
1 -   3 434  529  791,52  

 3 -   5 262  345  1. 003,78  
5 ñ 10 282  401  1.964,09  

10 ñ 15 91 128  1.061,61  
15 ñ 20 34 44 577,56  
20 ñ 50 58 116  1.735,25  
50- 100  10 27 694,83  

Subtotal  1409  1860  7944.76  
Mejoras  68 78  
Total  1477  1938  7944.76  
Fuente: Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi. 1993  
 
En los p redios de menor tamaño no existe 
innovación tecnológica, hay una marcada 
tendencia a la subdivisión predial que 
conduce a tener unidades agrícolas 
ineficientes.  
 
2.2    Actividades Agrícolas.  
 
El cultivo predominante es la caña 
panelera, que cubre 3.009,35  hectáreas, 
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que corresponden al 36,48% del área del 
municipio, no obstante se encuentran pocas 
explotaciones en cultivos de caña 
panelera, de un sólo propietario.  
 
                CULTIVOS POR UNIDAD DE 
AREA   
Cultivos  Extensión ha  % 
Cana Panelera  3.009. 35 36.48  
Pasto  1.340.26  16.24  
Café  536.98  6.5  
Maíz  299.82  3.6  
Yuca  63.6  0.77  
Plátano  23.56  0.29  
Erosión  1488.43  18.6  
Otros  1488.43  18.6  
Fuente: Diagnóstico Agropecuario. 
Umata- 1993.    
 
De acuerdo con el IGAC, existen en el 
Municipio diferentes zon as que han sufrido 
procesos erosivos con diferente 
intensidad, así como existen zonas 
potencialmente erodables  
 
Dentro los procesos más comunes se 
encuentran los  desli zamientos ligeros 
(Asociación Furatena, Asociación 
Lomalarga, Asociación Montaña, Asoc iación 
Mave, Asociación  Pensilvania) y los 
severos (Asociación Salitre Blanco).  
 
Son también frecuentes los procesos de 
remoción de suelo,  por los fenómenos pata 
de vaca, cárcavas, y erosión laminar.  
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Las principales causas de estos procesos 
erosivos son los  fenómenos geológicos, la 
tala y la quema de bosques y el  
sobrepastoreo.  
 
2.2.1  Cultivo de Caña panelera.  
 
El cultivo de la caña ocupa el 36,48% del  
área del muni cipio, con 3.009,35 ha, con 
una producción de 111.412 cargas de panela 
o  sea más  de 9.000 toneladas al año, con 
rendimiento promedio  municipal de 4,6 
ton/ha de panela.  
 
La variedad más cultivada en la zona es la 
POJ- 2878 y en muy  pocas extensiones se 
encuentran cultivos de Palmira,  
Manuelita, Combatore, ZC y PR 61632.  Son 
varieda des  promi sorias de acuerdo con los 
agricultores la ZC y la  conocida como 
Española (RD)  
 
El cultivo de la caña es la principal 
fuente de ingresos de sus habitantes, en 
su mayoría pequeños agricultores que por 
su baja producción se clasifican dentro 
del e squema de económica de subsistencia.  
 
La preparación del suelo consiste en rozar 
con machete  inicialmente, posteriormente 
se realiza una labor  comúnmente conocida 
como "ronda", que consiste en dejar  
limpia una franja de suelo alrededor del 
lote que va a   sembrarse, posteriormente 
se realiza una quema.  
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En soca, una práctica obligada es el 
encalle, o labor  mediante la cual se 
retira el material vegetal que ha  queda do 
cubriendo el surco en donde retoñara la 
caña  posterior mente.  
 
El sistema de siembra utilizado en este 
cultivo es el  mateado en cajuelas, que no 
permite tener una buena  densidad de 
siembra y por consiguiente ocasiona bajos 
rendimientos.  Solo en muy pocas fincas y 
en áreas  pequeñas, se tiene cultivos de 
caña a chorrillo.  
 
La fertilizaci ón es una práctica que 
generalmente nunca  se realiza, a pesar de 
que los cultivos han sido  estableci dos 
hace ya varias décadas.   
 
Sin embargo una práctica común y  efectiva 
de fertilización orgánica es la que se 
realiza al dejar en el suelo el cogollo de 
la caña, una vez ésta ha sido cortada.  
 
Un problema frecuente y costoso en el 
manejo de este  cultivo lo constituyen las 
malezas.  La realización de  lim pias 
manuales con azadón (con todos los 
problemas que  puede ocasionar este 
sistema en zonas de lad era) es la  
principal forma de control de malezas, 
aunque es oportuno  resaltar que los 
residuos de cosecha dejados en el campo  
ejercen un excelente control a este 
problema.  Algunos  agricultores utilizan 
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herbicidas, pero sin considerar  
adecuadamente la s recomendaciones 
existentes para su uso.  
 
En cuanto a los problemas ocasionados por 
plagas, los más importantes son los hechos 
por el cucacho o cascache Po dischnus 
agenor), el barrenador del tallo (Diatrea 
spp.)  y en cepas viejas es un problema 
serio la  termita, conocida  por los 
agricultores como comején. Para ninguno de 
estos  problemas se realiza manejo, razón 
por la cual causan  grandes pérdidas en la 
producción de panela.  
  
La cosecha se realiza entre los 12 y 24 
meses dependiendo  de la altitud aun que 
muchas veces, por razones  socioeconómicas 
el corte se realiza antes cuando la caña  
aún no ha acumulado su máximo de sacarosa.   
 
El corte se  realiza por entresaque, con 
machete y se inicia desde 8  días antes de 
la molienda, lo que ocasiona una 
acumulación  de azúcares reductores que 
dificultan la fabricación de la  panela y 
afectan su calidad.  
 
La deficiente infraestructura, los bajos 
niveles tecnológicos, los problemas de 
comercialización y mercadeo, han limitado 
el desarrollo de una gran agroindus tría en 
el sector panelero, por lo cual se hace 
necesario mejorar las condiciones de 
asistencia técnica, capacitación 
permanente y comercialización, que 
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permitan convertir esta actividad en una 
de mayor proyección económica para el 
progreso y bienestar de la población.  
 
2.2.2  Cultivo de Pastos  
En el municipio  existe 1.340 ha en 
pastos, que  equiva len al 16,24% del área 
total.  La especie más  abundante es el 
pasto India o Guinea (Panicum maximun), el  
pasto Yaragua o Puntero (Hyparrhenia 
rufa), el pasto   Estrella (Cynodon 
plectostachyus) y el Braquiaria  
(Brachiaria decumbens).  Entre los pastos 
de corte se  destacan el King - grass 
(Saccha rum sinense) y el imperial.  
 
En cuanto al manejo de las praderas se 
destaca la rotación de potreros que se 
realiza en  algunas zonas, como en la  
vereda Concepción en donde es más o menos 
adecuada.   
 
Uno de  los mayores problemas es la 
sobresaturación de la capacidad  de carga 
de los potreros, ocasionando un sobrepas -
toreo que  se refleja en procesos erosivos 
(Terracetas  o pata de  vaca).  
 
En ninguna parte se realiza fertilización 
de potreros y la  única práctica común es 
la rocería de los mismos una vez se  han 
despastado.  Los productores tampoco 
conocen la época  en que el pasto tiene su 
mayor valor nutritivo, por lo q ue  el 
ganado consume pastos sobremaduros y de 
mala calidad  nutricional.  
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La única leguminosa forrajera que se 
encuentra en los potreros es el amor seco 
o pega pega (Desmodium ssp), que  es 
considerada como maleza a  cambio de ser 
aprovechada.  
 
2.2.3  Cul tivo de Café  
 
La zona cafetera del departamento de 
Cundinamarca se caracteriza por presentar 
minifundios y existen aproximadamente 
41.330 fincas .  
 
La franja cafetera se encuentra entre los 
1.000 a 1800 m.s.n.m. y predominan las 
formaciones  Villeta, Guadu as Guadalupe y 
entre otros Quebradanegra, con presencia 
de cenizas volcánicas.   
 
Las variedades predominantes son el 
arábigo y el caturra, Estos son cultivos 
improductivos con muchos  problemas 
sanitarios y un manejo inadecuado.  El 
Caturra  ocupa el 50% del área en café y 
es severamente azotado por  la roya y la 
broca, por lo cual no presentan 
rendimientos.  
 
Algunos caficultores han renovado sus 
cafetales con  variedad Colombia, aunque 
es resistente a la roya mas no a la broca, 
es muy exigente en su manej o y presenta 
bajos  rendimientos y mala calidad del 
grano.  
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En los cultivos de café establecidos la 
única práctica de  manejo que se realiza 
es una desyerba anual con machete.  
 
Son muy pocos los agricultores que 
practican la  fertilización y los que la 
hac en siempre utilizan el  ferti lizante 
compuesto de grado 17 - 6- 18- 2, sin un 
análisis  de suelo previo.  
 
2.2.4  Cultivo de yuca  
 
El cultivo de la yuca, sin tener un área 
importante  en el  municipio (63,6 ha), 
pues solo ocupa el 0,77 % de su  super -
ficie, es  muy importante por el papel que 
cumple en la  dieta familiar.  En casi la 
totalidad de las fincas se  cultiva y por 
cosecharse en la medida que requiera su  
consumo, nadie conoce a ciencia cierta 
cuales son sus  rendimientos.  
 
Su cultivo se realiza usual mente en suelos 
de ladera, en  los cuales no es 
aconsejable su cultivo por la forma  
erosiva en que se cosecha.  
 
La preparación del terreno consta de una 
roza y una quema,  que agravan el problema 
de erosión.  Posteriormente se hace  el 
ahoyado con distanc ias entre plantas de 
0.8 a 1 m. En  muy pocos casos este 
cultivo es abonado pero en forma  
inadecuada. En este cultivo cuyo ciclo va 
de 12 a 15 meses, se realizan  de 2 a 3 
limpias manuales con azadón  o machete.  
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2.2.5  Cultivo de Plátano.  
 
Este cultivo e s quizá el que se realiza 
con menor  técnica, ya que la siembra se 
hace sin seleccionar  varie dades, 
mezclando toda clase de genotipos y sin  
desinfectar  ni los rizomas ni el suelo.  
 
Se siembran mezclados el banano, el 
hartón, el guineo y el  bocadillo.  La 
preparación del suelo consiste en la roza,  
la ronda, la quema y el ahoyado.  Este 
último se realiza a  una distancia  de 3 x 
4 m entre plantas.  
 
La siembra se realiza con rizomas 
regionales y nunca se  efectúan prácticas 
de fertilización. Se  realizan  tres  
desyerbas, una con azadón y dos con 
machete, haciendo  deshoje, durante los 15 
meses que demora la cosecha desde la 
siembra.  
 
La cosecha se realiza cortando la planta y 
a la vez el  racimo. El producto cosechado 
es consumido en la misma finca.  
 
Las plantas de plátano se han visto 
afectadas por una  enfermedad con síntomas 
similares a los del moko.  También  es 
frecuente ver plantas afectadas por la 
sigatoka amarilla  y por la plaga 
comúnmente conocida como tornillo; 
problemas  ante los cuales no se e sta 
haciendo ningún manejo.  
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2.3   Actividades Pecuarias  
 
Aunque la vocación de la región es 
netamente agrícola, algunas familias 
poseen ganado vacuno, pero no es el común 
de los campesinos; muy pocas personas 
dedican áreas importantes a la ganadería.  
Los pastos son el segundo renglón en 
producción del municipio, convirtiéndose 
en la principal fuente nutricional para el 
ganado.  El manejo sanitario es bueno pues 
realizan regularmente vacunaciones y 
vermifugaciones.  
 
2.3.1   Ganadería.  
 
La ganadería se desa rrolla en 
Quebradanegra en forma tradicional, con 
pobreza en pastos, un mínimo control de 
plagas y enfermedades y razas de baja 
calidad, lo que ocasiona baja producción 
de leche y mala calidad de carne.  
 
El número de cabezas de ganado es de 1666, 
distribui dos en 1147 vacas, 192 toros y 
227 terneros.  
 
El transporte menor es realizado en la 
zona por caballos y mulas, encontrándose 
en la región 800 mulas y 238 caballos, sin 
embargo el manejo sanitario es mínimo, ya 
que el 54% de ellos se encuentran sin 
vacuna r y en muy casos se vermífuga.  
 
El manejo de especies menores como cerdos, 
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gallinas y peces, se práctica como una 
actividad adicional de subsistencia, ya 
que solo abastece las necesidades locales.  
 
Los datos consignados son de deficiente 
consistencia debi do a que el agricultor 
evadió y se reservó una gran cantidad de 
información a cerca de este renglón.  
 
El desconocimiento y puesta en marcha de 
innovaciones tecnológicas en el manejo de 
la actividad agropecuaria en general y la 
falta de asistencia técnica p ermanente 
conducen a un rezago económico a quien la 
practica, para lo cual se debe reforzar 
este sector con programas como el 
mejoramiento de razas y praderas, sanidad, 
reproducción y nutrición animal, manejo 
tecnificado de especies menores, granjas 
integr ales que conduzcan a una práctica 
adecuada y rentable, para lograr mejores 
condiciones económicas del campesino.  
 
2.3.2   Porcicultura  
 
En cuanto al tema de porcicultura  la 
oficina de la UMATA ha elaborado un 
proyecto en el cual se tecnifica el 
cuidado de  los cerdos.  
 
SELECCION DE CERDOS PARA CEBA: Se debe 
escoger cerdos que nos produzcan carne 
magra libre de grasa y de buena calidad.  
 
El cerdo es un animal muy eficiente para 
producir carne, su gran capacidad para 
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transformar nutrientes lo convierten en 
fu ente ideal de proteínas.  
 
Al escoger los cerdos se debe tener en 
cuenta:  
 
*  Deben ser hijos de camada no menores a 

9 lechones, con peso a los 2 meses 
mínimo de 15 Kg, y no poseer ningún 
tipo de malformaciones.  

*  Al construir la porqueriza se debe 
disminuir  costos empleando materiales 
de la finca tales como guadua, tablas, 
cañabrava, palmicha entre otros.  

*  Los pisos deben ser en cemento bien 
ásperos para evitar así que los cerdos 
se resbalen, con un desnivel mínimo de 
3 al 4%. Todas las instalaciones deben 
ser de una construcción resistente y 
durable ya que el cerdo es un animal 
destructor.  

*  La porqueriza  debe ser fresca en 
verano y suficientemente cálidas en 
invierno, bien iluminada y soleada, 
deben ser ventiladas pero evitando las 
corrientes de aire pues  estas 
perjudican la salud del animal.    

 
2.3.3  Avicultura  
 
La actividad avícola en el municipio no es 
de gran magnitud como si acontece en 
municipios vecinos como Villeta o la vega.  
La empresa más grande en explotación 
avícola esta ubicada sobre la vía Villet a 
la Magdalena (Finca la ilusión), con una 



Esquema  de Ordenamiento Territorial 

Quebradanegra Cundinamarca 

166 

 

 

 

 

instalación para 40.000 gallinas 
ponedoras.  No obstante lo anterior, 
existe una gran actividad a escala pequeña 
desarrollada por los campesinos quienes 
mantienen gallinas para el consumo 
domestico.  
 
2.3.4  Piscic ultura.  
 
La oficina de la UMATA  ha puesto a 
conocimiento de la comunidad la forma 
adecuada para la construcción de estanques 
e instalación de desagües.  
 
Una de las formas más económicas es la 
construcción en tierra.  
 
Suelos: Deben tener  buena presencia d e 
greda o arcilla, entre un 20% a un 30% 
como mínimo para garantizar la retención 
del agua en el estanque. Para determinar 
si el suelo contiene greda o arcilla; se 
debe tomar un puñado de tierra, mojarla y 
apretarla hasta formar una bola; luego hay 
que dej arla caer al suelo, si no se 
desbarata quiere decir que el suelo 
contiene greda, pero si sucede lo 
contrario el suelo contiene arena u otros 
materiales y no retendrá el agua en el 
estanque.  
 
2.4    Actividad Forestal  
 
En el municipio de Quebradanegra en el  
momento no se encuentran pequeñas ni 
grandes cantidades de siembra de arboles 
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de pino o eucalipto, por causa de la 
destrucción de bosques naturales 
ocasionados por el hombre, principalmente 
en zonas aledañas a orillas de nacimientos 
de aguas o quebradas.  
 
Estos problemas han ocasionado en las 
partes altas de las veredas Verbena, San 
Isidro y Santa Lucia, conflictos del suelo 
, ya que han venido talando los últimos 
bosques nativos para la implementación de 
potreros(Ganadería Extensiva).   
 
2.5    Minería  
 
La minería actualmente no tiene ninguna 
importancia económica aunque se encuentran 
yacimientos de cuarzo y calcita, que en 
una época fueron explotados por 
particulares sin ningún control por parte 
del  Municipio .ni de las autoridades 
competentes (Ministeri o de minas e 
Inderena)  
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CAPITULO IV  
ANALISIS  

 
1.    DEL COMPONENTE  GENERAL  
1.1.   SUBSISTEMA FISICO  
 
1.1.1  Amenazas y riesgos  
 
La amenaza natural se entiende como la 
probabilidad de ocurrencia de un fenómeno 
natural dentro del municipi o en un momento 
determinado o unidad de tiempo.  
 
Para la realización del análisis fue 
necesario tener en claro los elementos de 
riesgo y el grado de vulnerabilidad. Entre 
los elementos de riesgo están  la 
población, la infraestructura urbana y 
rural y los recursos naturales 
disponibles. Mientras tanto la 
vulnerabilidad está definida por el grado 
de perdida o afectación de un elemento de 
riesgo.  
 
Dentro del ordenamiento territorial es 
importante la toma de decisiones en varios 
aspectos relacionados con las a menazas y 
riesgos, entre otros la definición de los 
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sitios de construcción y actividades 
humanas. También permite orientar 
programas y proyectos de la administración 
y de la comunidad que permita prever daños 
e incluso la atención en caso  de hacerse 
reali dad la amenaza, es decir, en caso de 
desastre.  
 
El análisis se realizo en 3 etapas:  
 
×   La primera identificar las amenazas 

dentro del municipio de  Q/negra.  
×   La segunda determinar los sitios donde 

pueden llegar a ocurrir.  
×   La tercera encontrar la causali dad.  
 
En la prospectiva se citan los programas y 
proyectos en este sentido.  
 
De acuerdo a lo anterior se encontraron 
las siguientes amenazas y riesgos:                                                                                                
                             
    
-   Sísmica :  temblores y terremotos: Todas 
las veredas del Municipio se encuentran 
amenazadas por efectos sísmicos, por 
cuanto se encuentran ubicadas en zonas de 
ladera y en la cordillera de los andes.                                                                 
                                 
Causas : Geológica por encontrarse el 
territorio dentro de una zona de alta 
actividad volcánica (dentro del área de 
influencia del cinturón del Pacífico y 
relativamente cerca de volcanes muy  
activos en épocas lejanas y recientes 
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(volcán del Ruiz, Tolima y Santa Isabel)  
 
-   Erosión:  Pérdida en la fertilidad del 
suelo por el arrastre de las capas 
superiores que son generalmente ricas en 
materia orgánica y nutrientes. Las partes 
mas afectadas o problemas de erosión son 
precisamente donde la mano del hombre ha 
intervenido los procesos naturales, por la 
implementación de malas prácticas 
agronómicas, por la mal planeación de 
obras civiles como carreteables, 
alcantarillas, etc; También se presenta en  
las partes altas de las veredas Sta. 
Lucia, San Isidro, Verbena y Nacederos, 
donde el hombre ha quemado los bosques 
nativos para implementar potreros, donde 
prácticas tales como el sobrepastoreo, 
comienza a producir graves problemas 
erosivos.                                                                                                                               
 
Causas : Tala de la vegetación nativa y 
protectora del suelo lo que conlleva a que 
el agua lluvia y el viento lo arrastren, 
la quema ocasionad a intencionalmente o 
para la preparación de suelos que se 
siembran en maíz, el sobrepastoreo que 
está relacionado con la falta de 
tecnificación de la actividad ganadera, 
incendios naturales o provocados por el 
hombre principalmente en épocas de verano, 
mal a ubicación de cultivos generalmente en 
el mismo sentido de la pendiente y sin 
barreras de protección, prácticas 
agronómicas inadecuadas como la desyerba 
con azadón.                                                                                                                                              
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-  Hundimientos: Se presenta 
principalmente en las Veredas La 
Esperanza, Concepción, Caleta,  Santa 
Barbara, Santa lucia (sector Chimbauta), 
debido a fallas geológicas que se acentúan 
por el mal manejo de l as aguas y por la 
falta de obras civiles en la construcción 
de mal planificadas carreteras como el 
caso de la vía de la Magdalena que conduce 
a Utica.  
 
Causas:  Fallas geológicas derivadas de la 
formación de la cordillera, mal manejo y 
conducción de aguas l luvias y aguas 
residuales, mal trazo de las carreteras 
veredales en las cuales  no fueron 
considerados los aspectos técnicos, falta 
de infraestructura en las vías actuales 
como alcantarillas, cunetas y otras.  
                                              
-  Descargas eléctricas:  Todo el 
municipio se encuentra bajo el riesgo de 
descargas eléctricas por encontrarse 
ubicado en la cordillera. Este problema se 
viene presentando permanentemente en la 
vereda El Hato, donde particularmente son 
muy afectados los gra ndes árboles en la 
parte alta de la Magdalena, en límite con 
el Municipio de Villeta.                                                                                                 
 
Causas : Ubicación del municipio en la 
ladera oriental del valle del Magda lena, 
lo cual ocasiona el desplazamiento de 
grandes corrientes de aire húmedo hacia la 
parte alta de la cordillera y su descarga 
en forma de lluvias y tormentas. 
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Posiblemente también por yacimientos de 
minerales en el subsuelo que atrae a las 
descargas elé ctricas.  
 
-  Borrascas:  Todas las veredas por igual 
se ven afectadas por la amenaza de 
borrascas por su ubicación en zonas de 
grandes pendientes, en lo alto de la 
cordillera oriental. Al presentar este 
tipo de topografía muy quebrado se 
aumentan los riesgos  cuando estas son muy 
fuertes.  
 
Causas : Varios factores influyen para que 
se presente este tipo de amenaza, entre 
los cuales están: la ubicación del 
municipio en la ladera de la cordillera, 
las corrientes de aire del valle del 
Magdalena, los cambios súbito s de 
temperatura y la zona de confluencia 
intertropical.  
 
-  Deslizamientos: Debido a su ubicación 
en suelos de Topografía muy quebrada esta 
es una amenaza muy importante en nuestro 
Municipio. Los suelos con mayor pendiente 
y con problemas de gran cantidad de 
producción de aguas en el Municipio de  
Quebradanegra, se encuentra en la Vereda 
Nacederos (parte baja), en tiempos de 
lluvias, La Florida cerca de la Quebrada 
Aguaclara, Concepción Alta, La Verbena 
(parte alta) donde nace la quebrada La 
Chorrera, en la  vereda Santa Barbara en 
épocas de lluvia y debido a los altos 
grados de inclinación del suelo presente 
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en la cuenca del Río Negro, suelen ocurrir 
muy frecuentemente. En la parte alta de la 
vereda San Miguel, también se presenta 
debido a la gran pendiente que caracteriza 
sus suelos.  
 
Causas : Las fuertes pendientes, la 
erosión, la fuerte precipitación sobre los 
suelos desprotegidos, la inestabilidad de 
los taludes en la infraestructura vial y 
los cultivos mal ubicados.  
 
-  Crecientes: Problemas por crecientes  de 
las fuentes de aguas que pasan por el 
Municipio o nacen en él, son muy 
frecuentes en los periodos de gran 
cantidad de lluvias. Se presenta en las 
Riberas del Río Negro, Río Villeta, Río 
Tobia y las en las quebradas Q/negra, La 
chorrera, Agua Clara, La Moña, Quebrada 
seca y La Papaya, cuando aumentan 
considerablemente sus caudales, causando 
graves daños en los suelos cercanos a sus 
riveras.                     
 
Causas:  La fuerte pendiente de los 
terrenos por donde están encausadas estas 
fuentes de agua, los fuertes aguaceros y 
la desprotección de las riberas de ríos y 
quebradas.  
 
-  Inundaciones : Se presentan 
principalmente en el sector La Milagrosa 
donde la comunidad se ha visto seriamente 
amenazada por el desbordamiento del Río 
Negro y Río Tobia. La Queb rada Negra se ha 
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represado en su recorrido por el Municipio 
y ha provocado serias inundaciones en la 
parte plana que limita con el Municipio de 
Utica y afectando su Casco Urbano.  Además 
para disminuir el peligro que genera el 
Río Negro y el Río Tobía, se construyo un 
muro en concreto reforzado para la 
protección de la rivera, complementado con 
el dragado del mismo.  
 
Causas:  La torrencialidad del Río negro en 
el sector de la Milagrosa (Tobia) durante 
los inviernos, la pendiente del cauce del 
río y la cercan ía de la población al río. 
A lo anterior hay que agregarle que por 
efectos de la erosión y desprotección de 
las márgenes del río éste se ha venido 
sedimentando y arrastrando en algunos 
casos grandes cantidades de material 
pétreo.  
 
-  Fallas geológicas : Debi do a problemas 
de formación de suelos y subsuelos 
presentes en las diferentes Veredas por su 
particular geología, se presenta en las 
veredas  Concepción (parte alta), Vereda 
Caleta (parte baja), El Hobo, Vereda Santa 
Barbara.  
 
Causas:  geológicas por la mis ma formación 
de la cordillera.  
 
-  Avalancha : Por problemas de 
represamientos de Quebradas se presentan 
amenazas de avalanchas, principalmente en 
las quebradas La Chorrera y Quebradanegra, 
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se ve la necesidad de conformar y 
organizar un comité de atención y 
prevención de desastres, para que estudie 
las principales acciones a seguir antes -  
durante y después de una emergencia.    
 
Causas : La pendiente de los ríos, el 
arrastre de material por desprotección de 
las márgenes de las corrientes hídricas y 
la fuerte precipitación en algunos casos.  
 
-   Incendios  : Todo el Municipio se 
encuentra en riesgo por problemas de 
incendios forestales provocados 
principalmente  por el hombre; por 
descuido, por malas prácticas culturales 
cuando preparan terreno para la siembra de  
maíz. Se deben incentivar programas de 
educación ambiental en coordinación con 
entidades como la CAR, Ministerio 
Ambiental, SENA, UMATA y el Comité local 
de atención y Prevención de Desastres.     
 
-  Plagas : Todo el Municipio se presenta 
amenazado por el ataque de plagas por el 
desequilibrio ecológico causado por el 
monocultivo predominante en la región 
(Caña para panela). Se presenta por malas 
prácticas culturales, por el abuso de 
productos químicos, también pueden ser 
introducidas plagas exóticas foránea s.    
 
Causas : Desequilibrio Ecológico ocasionado 
por el hombre mediante la tala de bosque, 
quemas; establecimiento de monocultivos en 
grandes extensiones como es el caso de la 
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caña panelera, el café y los pastos; 
desconocimiento sobre la dinámica y 
compor tamiento y control integral de las 
plagas y uso irracional en algunos casos 
del control químico.                                                                                   
 
-  Remoción en masa : Esta se presenta por 
desequilibrios ecológicos, por el h ombre y 
sus malas prácticas culturales para la 
producción de productos agrícolas y 
pecuarios, por la tala indiscriminada de 
bosques etc. Se localiza en veredas como 
Sta. Lucia, La Esperanza, caleta y 
Concepción.  
 
Causas : La fuerte pendiente, suelos sobre 
formaciones geológicas impermeables, 
aguaceros fuertes que saturan la capacidad 
de retención del agua, deforestación y 
mala ubicación de la infraestructura vial 
son las principales causas.                
 
En total se encontraron 12 amenazas de 
carácter nat ural sobre el territorio del 
municipio de Quebradanegra (Ver mapa anexo 
No 22)  
 
 
1.2   SUBSISTEMA BIOTICO 
 
BOSQUES.  
 
El Municipio está ubicado en la región 
andina, en la cual los bosques se 
encuentran esparcidos en diferentes sitios 
de ésta gran área y oc upan siempre las 
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vertientes de cordillera o serranías que 
por dificultades en su acceso no han sido 
taladas en su totalidad. En cuanto al 
Municipio se clasifica en áreas de uso 
múltiple,  sin vegetación arbórea. En 
éstas el bosque natural ha sido talado 
ca si en su totali dad por acción del 
hombre, para establecer zonas 
agropecuarias. Aún se observan relictos de 
bosques no intervenidos.  
 
Con relación al tipo de vegetación 
presente en la zona, de acuerdo a la 
clasificación de zonas de vida según 
Holdridge, se  clasifica como bosque húmedo 
subtropical (bh - ST).  
 
La disminución drástica del área boscosa 
se debió al proceso de colonización de las 
tierras y al avance de la frontera 
agrícola; el cual es tanto que solamente 
quedan pequeñas manchas en un área 
aproxima da de 1.937 kilómetros cuadrados y 
que representa el 8% de la superficie del 
Depar tamento de Cundinamarca.    
 
1.3   SUBSISTEMA SOCIAL 
1.3.1  Regionalización  
 
En este punto podemos observar que la 
emigración de los habitantes del municipio 
de Quebradanegr a es muy fuerte hacia los 
municipios vecinos, ya que en estos se 
encuentran a satisfacción de los 
habitantes, establecimientos de comercio, 
entidades Bancarias, atención médica, 
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plazas de mercado, etc, además las vías de 
intercomunicación municipal se encu entran 
en buen estado, la distancia del municipio 
con Villeta ,Utica, Guaduas, La Peña , 
Nimaima, Tobia y La Vega es muy corta.  
 
Se puede contemplar, la falta de 
instituciones propias que satisfagan las 
necesidades del Municipio, obliga a los 
habitantes de  Quebradanegra a buscar otras 
alternativas en los Municipios aledaños 
como consecuencia directa del incipiente y 
precario desarrollo económico que ha 
mostrado el Municipio a través de su 
historia, por falta de inversión de los 
Gobiernos Nacional y Departam ental, 
situación que de hecho eleva los altos 
costos en detrimento de los usuarios de 
los diferentes servicios, ocasionado por 
los gastos de transporte y demás 
emolumentos para los desplazamientos a los 
Municipios vecinos.  
 
Lo anterior obliga, con carácter  urgente a 
buscar que en el Municipio de 
Quebradanegra busque soluciones para 
atender sus propias necesidades dentro del 
área de su jurisdicción, para romper de 
paso la dependencia absoluta a que ha 
estado sometido desde su fundación, pues 
si nos remontamo s a la historia 
encontramos que Quebradanegra siempre ha 
estado sujeta al desarrollo económico 
social de los Municipios aledaños.  
 
Como hemos visto anteriormente existe una 
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marcada dependencia regionalista del 
Municipio de Quebradanegra, respecto de 
los Mu nicipios circunvecinos por factores 
de índole comercial, social y cultural, 
que infortunadamente atentan contra el 
desarrollo progresivo del Municipio.  
 
De igual manera debemos resaltar que 
existe una marcada dependencia de tipo 
económico de la zona Urbana  sobre la zona 
rural del Municipio, ya que la economía de 
Quebradanegra recae directamente sobre el 
sector agrícola que se explota 
íntegramente en la parte rural, donde 
alcanza importante relieve como se ha 
reiterado el cultivo de la caña de azúcar 
y el po sterior procesamiento de la panela, 
que constituye una fuente vital de 
desarrollo y progreso para la región, 
constituyéndose el Municipio en uno de los 
mayores productores de caña de azúcar, 
mereciendo ser llamada La ciudad dulce de 
Colombia y no Villeta c omo erradamente a 
sido denominada.  
 
Así mismo es importante resaltar que 
gracias a las obras que se adelantan a 
nivel de infraestructura vial, mas 
exactamente con el proyecto de la vía 
Magdalena medio, el Municipio de 
Quebradanegra podrá acceder a un 
impor tante sitial de carácter turístico y 
económico ya que cruza por su jurisdicción 
el tramo de un túnel que será construido 
para reducir la distancia entre la Capital 
de la República y Puerto Salgar, lo cual 
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traerá como obvia consecuencia un 
mejoramiento de c alidad de vida y mejores 
alternativas de carácter comercial y 
turístico.  
 
Reforzando los anteriores criterios es 
importante traer a colación el tema de la 
rehabilitación de la estación del tren 
ubicada en el Centro poblado La Milagrosa 
y su debida línea f érrea jurisdicción del 
Municipio de Quebradanegra, para que sea 
tenida en cuenta como una alternativa 
turística aprovechando su cercanía con la 
Inspección de Tobia, donde actualmente se 
está impulsando la práctica de Raftin, 
este programa de recuperación d eberá 
adelantarse conjuntamente con el 
ministerio de cultura y turismo, lo cual 
traerá grandes beneficios económicos, 
políticos y sociales de Quebradanegra. Es 
claro que la Administración municipal está 
buscando alternativas para tratar de 
solucionar progr esivamente la problemática 
de dependencia excesiva que existe en los 
Municipios aledaños tratando de dar una 
autonomía propia al Municipio, haciéndole 
conocer para que se fomente el turismo, el 
empleo y para que se den mejores 
condiciones de vida a sus hab itantes.  

 
§ Análisis subcuenca río Villeta y cuenca 

río Negro.  
 
El Municipio limita e integra por la 
subcuenca del río Villeta que vierte sus 
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aguas al río Negro, el cual lleva sus 
aguas al río Grande de La Magdalena, se 
debe concretar acciones conjuntas para  la 
protección, recuperación y conservación de 
estas importantes cuencas hidrográficas.  

 
Estos programas regionales benefician los 
recursos hídricos, es así como se tiene 
proyectado la conformación de la Reserva 
Forestal en la margen derecha del río 
Negro con una área superior a las 2000 
hectáreas con la construcción de la 
concesión Tobia Grande ð Puerto Salgar, 
que en caso de convertirse en una realidad 
sería un gran alivio para el frágil 
ecosistema natural existente.  

 
Se deben gestionar con Municipios vec inos 
beneficiarios de estas cuencas: Nimaima, 
Utica, Villeta y aún Nocaima y La Vega 
para que conjuntamente se busquen formulas 
para la protección de los recursos 
naturales en el corto plazo (6 meses a 1 
año), tales como el control a la 
proliferación indis criminada de 
establecimientos comerciales y su posibles 
efectos sobre el medio ambiente, la 
mitigación de contaminación visual o 
auditiva y el manejo integral de la zona 
para el adecuado  aprovechamiento de su 
ubicación como punto estratégico y de polo 
de desarrollo por su situación entre la 
ruta que integra la costa atlántica, con 
el centro, occidente y sur del país.  
  
1.3.2  Potencialidades del municipio:  
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Con el fin de determinar hacia el futuro 
cual puede ser la tendencia del desarrollo 
municipal, se re alizó un análisis para 
cada uno de los sectores mediante el 
método DOFA, lo cual permitió evaluar en 
forma real las potencialidades del 
Municipio, y es un punto importante para 
poder desarrollar y visualizar la 
prospectiva.   
Entre las actividades analizad as están:  
 
Agricultura tradicional  
Café       
Ganadería  
Panela agroindustrial  
Especies de industrias menores  
Turismo  
Minería y Petroleo  
Comercio  
Artesanías  
Desarrollo vial (Autopista)  
  
El método consiste en analizar los 
factores externos e internos refer idos al 
municipio, de cada uno de estos sectores.  
      
     D ebilidades  
     O portunidades  
     F  ortalezas  
     A menazas  
 
1.3.2.1  Agricultura  tradicional (maíz, 

plátano, yuca, frijol y otros).  
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§  Debilidades.  
 
-  No hay comercialización directa  d e los 

productores por la presencia e 
influencia de los intermediarios.  

-  Bajos precios en la comercialización 
directamente relacionado con la 
intermediación.  

-  Falta de asistencia técnica, no hay un 
completo cubrimiento por parte de la 
UMATA debido a los escasos recursos .  

-  Poca innovación en las  formas de 
cultivar.  
-  Desorganización de los productores.  
-  Poca disponibilidad y utilización de 
insumos.  
-  No existe una entidad de crédito dentro 
del municipio.  
-  La calidad de los productos no cumplen 

en algu nos casos con las exigencias de 
mercados organizados tipo carulla.  

-  Perdida de vocación por parte de la 
juventud.  
-  Generación de empleo estática o 
decreciente.  
-  Poca tecnología para la preparación de 
los suelos.  
-  Perdida de la fertilidad del suelo.  
-  Plagas y enfermedades.  
-  Falta de infraestructura para riego.  
-  Compañía en los cultivos.  
 
§     Fortalezas:  
 
-  Aprovechamiento de las instituciones 
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vinculadas como el SENA, ICA, CORPOICA, 
COMITÉ DE CAFETEROS, SECRETARIA DE 
AGRICULTURA.  

-  Clima adecuado.  
-  Disponibilidad de aguas por sectores.  
-  Suelo fértil.  
-  Disponibilidad de mano de obra.  
 
§  Amenazas:  
 
-  Altos intereses.  
-  Poco crédito.  
-  Exigencias de calidad que no pueden 
cumplir en este momento.  
-  Importación de productos.  
 
§    Oportunidades:  
 
-  Gran de manda de los productos hacia 
Bogotá.  
-  Cercanía a centros poblados.  
-  Vías adecuadas.  
-  Creación de la educación agropecuaria.  
1.3.2.2.  Café  
 
§      Debilidades:  
 
-  Pocos sectores aptos en cuanto al 
clima.  
-  Poca mano de obra técnica.  
-  Intermediarios en la compra.  
-  No hay cultivos tecnificados.  
-  Falta de asistencia técnica  del comité  

de cafeteros, en cuanto a la 
continuidad de los programas.  
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-  Sustitución de cultivos de café por 
caña.  
 
§  Fortalezas:  
 
-  Se encuentran algunos sectores óptimos.  
-  Generación de empleo .  
-  En los cultivos de café hay 
diversificación de productos.  
-  Protección al suelo y medio ambiente.  
 
§  Amenazas:  
 
-  Bajos precios.  
-  No hay comercialización dentro del 
municipio.  
-  Alto costo de los insumos para 

controlar las plagas y enfermedades 
como la  roya y la broca.  

 
§  Oportunidades:  
 
-  Organización gremial.  
-  Canalización de recursos del sector 

cafetero en varios programas de 
desarrollo rural.  

1.3.2.3.  Ganadería  
 
§   Debilidades:  
 
-  Baja rentabilidad (los terrenos son muy 
caros).  
-  Enfermedades y plaga s muy limitantes 

como la garrapata, fiebre aftosa, 
carbón sintomático y otros.  
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-  Altos costos de producción.  
-  Fincas pequeñas.  
-  Zonas ganaderas no planas.  
-  Es baja la capacidad de carga ( unidad 
gran ganado).  
-  Es fuente primaria de erosión.  
-  Baja tec nología(tradicionalismo).  
-  Mezcla de razas.    
-  Falta de educación en el manejo de las 
praderas y del ganado.  
-  Deforestación.  
-  Poco conocimiento técnico.  
-  Ganadería dispersa en la región.  
 
§  Fortalezas:  
 
-  Se encuentran zonas optimas(clima y 
suelo).  
-  Buena demanda.  
-  Precio estable.  
-  Facilidad de transporte.  
-  No hay  aftosa.  
-  Se encuentran variedad de derivados.  
-  Seguridad económica.  
 
§  Amenazas:  
 
-  Zonas ganaderas organizadas.  
-  Importación.  
-  Aftosa.  
-  Hurto de ganado.  
 
§  Oportunidades:  
 
-  Inversió n.  
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1.3.2.4.  Panela Agroindustrial  
 
Los productores de caña que no poseen 
enrramada deben  entregar su caña para que 
sea molida en compañía,  recibiendo la 
mitad de la producción.  
 
En cuanto a la fabricación de la panela, 
puede decirse que  en la mayoría de las 
enramadas no se puede realizar un  
adecuado  mantenimiento haciendo que estas 
se encuentren en  regular estado.  En 
general el funcionamiento del conjunto 
motor - trapiche es bueno, ya que se tienen 
eficiencias de extracción de jugo 
relativamente alta s para la zona (mayores 
o iguales al 50%).  En cambio las 
hornillas están casi siem pre mal 
diseñadas, ya que consumen cantidades 
altas de baga zo, leña y llantas que hacen 
ineficiente el proceso de evaporación y 
provocan una subutilización de la 
capacidad   del conjunto motor - trapiche, 
ocasionando malas extracciones.  
 
Las condiciones sanitarias de la 
fabricación de la panela  no son las más 
adecuadas, teniendo en cuenta que éste es 
un  producto alimenticio.  Es frecuente el 
uso del clarol con  cales de mala  calidad 
y la ausencia de prelimpiadores.  
 
Las instalaciones son desaseadas y el 
manejo del producto  durante el proceso de 
moldeo y empaque no se hace de la  forma 
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más higiénica.  A esto se suma el hecho de 
que la  panela no presenta su peso 
reglamentario , degradándose aún  más su 
calidad.  
 
El empaque más utilizado es la caja de 
cartón de 17 a 20 Kg  de capacidad, aunque 
en pocas proporciones se utiliza la  
envoltura vegetal y el costal  
 
La producción promedia de panela por 
molienda en el  municipio es de 16 cargas, 
siendo las veredas de la Platanera y 
Concepción las de mayor promedio (78 y 71 
cargas por molienda, respectivamente) y 
las de menor  promedio Aguafría y Pilones 
(12 y 15 cargas por molienda, 
respectivamente). La producción por 
hectárea es de 3,5  a 4,0 toneladas, 
rendimiento bajo en comparación con 
regiones de mayor desarrollo tecnológico, 
donde se logran de 10 a 15 toneladas por 
hectárea.  
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§ Ordenamiento del Recurso Aire: Quema de 
Llantas  

 
Actualmente se presenta el uso de llantas, 
como combustible , en algunas enramadas 
para la producción de la caña panelera en 
el  Municipio de Quebradanegra, y aunque 
cada día son menos los productores que las 
utilizan se debe continuar con programas 
de capacitación para mostrar y enseñar las 
bondades de una producc ión limpia.  
 
Los esfuerzos no sólo deben quedarse a 
escala municipal, por lo que se propone  
una coordinada participación regional 
entre los municipios productores para 
mejorar en éste y otros aspectos que 
contaminan el aire y medio ambiente en 
general.  
 
La Gobernación de Cundinamarca en 
convenios con los municipios productores 
de panela proponen reunir grupos de 
usuarios en Empresas Asociativas de 
Trabajo (E.A.T.) que comienzan a cosechar 
sus primeros frutos, con la dotación de 
insumos para el acondicionam iento de las 
enramadas y su transformación a hornillas 
ecológicas, para el mejoramiento de la 
producción con tecnologías limpias.  
 
§  Debilidades:  
 
-   Comercialización muy desorganizada e 

individualizada por parte de los 
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productores.  
-  Perdida de fertilidad  del suelo.  
-  Tradicionalismo.  
-  Inestabilidad del precio de venta.  
-  Intermediarios.  
-  Plagas y enfermedades como es el caso 
del Diatrea sp.  
-  Falta de tecnificación.  
-  Mano de obra escasa.  
-  Minifundio.  
-  No hay un gremio ( individualismo).  
-  Seguridad.  
-  Industria social.  
-  Incendios.  
-  Honestidad en la elaboración y calidad.  
§  Fortalezas:  
 
-  Calidad de la panela.  
-  Suelos óptimos.  
-  Clima adecuado.  
-  Conocimiento y experiencia en el 
cultivo y proceso.  
-  Vías interveredales.  
-  Producción constante.  
 
§  Amenazas:  
 
-  Plagas y enfermedades potenciales.  
-  Ingenios azucareros.  
-  Importación.  
-  Comercialización.  
-  Competencia con otros municipios y 
Departamentos .  
 
§  Oportunidades:  
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-  Exportación.  
-  Organización del mercado.  
-  Comercialización( publicidad).  
-  Desti lería.  
-  Mejoramiento de la agroindustria a 

través de una tecnificación y una 
modernización.  

-  Transporte.  
 
1.3.2.5.  Especies de industrias menores  
 
§  Debilidades:  
 
-  Comercialización.  
-  Inversión inicial alta.  
-  Poca tecnificación.  
-  Desconocimiento del m anejo.  
-  Zoocriaderos.  
-  Producción en pequeña cantidad.  
-  Agroindustria de embutidos.  
-  Comercio de insumos.  
 
§  Fortalezas:  
 
-  Posibilidad de diversificación.  
-  Clima adecuado.  
 
§  Amenazas:  
 
-  Enfermedades y plagas.  
-  Producción tecnificada en otras 
regione s.  
 
§   Oportunidades:  
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-  Mercadeo hacia Bogotá y otros 
municipios.  
-  Capacitación por parte de la Umata y el 
sena.  
 
1.3.2.6.  Turismo  
 
El Municipio no tiene turismo debido a que 
no existen sitios de alojamiento, ni 
restaurantes en la zona Urbana, ni en lo 
r ural, actualmente se encuentran en 
construcción en la vereda Pilones un Club 
y Condominios privados que podría llegar a 
generar una zona de explotación turística. 
Por otra parte en la vereda Aguafría y  
Concepción se elabo ran artesanías en palma 
iraca, ca nastos en guadua y esteras en 
caña brava, claro está que dichas 
artesanías se elaboran de la manera más 
rudimentaria y además no aportan ningún 
ingreso significativo a los artesanos de 
dicha vereda.  
 
§   Debilidades:  
-   Infraestructura Hotelera (o)  
-   Infrae structura de Servicios 

(Restaurantes) (0 - 1) Bares,     
discotecas, bancos, Cajeros.  

-   Infraestructura  Vías  
-   Desinformación  
-   Falta preparación y conocimiento  
-   Conformismo  
 
§  Fortalezas:  
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-   Paisaje (10 unidades)  
-   Clima  
-   Cercanía a Bogotá  
-   Trans porte Interno  
-   Tranquilidad (ambiente)  
-   Agroindustria y la Zona Rural  
-   Creatividad y expectativa de la 
comunidad  
-   Club Payandé  
-  Platos Típicos  
 
§   Oportunidades:  
 
-   Autopista Bogotá -  Medellin -  La Costa  
-   Transporte  
-   Cercanía Bogotá y otras pobl aciones  
-   Inversión  
-   Bajos costos para compra de terrenos  
-   Genera empleo  
-   Capacitación  
 
§  Amenazas:  
 
-   Alteración del territorio (paisaje). 
(Reglamentación)  
-   Inseguridad  
-  Desplazamiento  
-   Otros pueblos (Villeta, La Vega, 
Nocaima)  
 
1.3.2.7  Mine ría y petróleo  
 
La minería no tiene ninguna importan cia 
económica aunque se encuentran yacimientos 
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de cuarzo y calcita, que en una época 
fueron explotados por particulares sin 
ningún control por parte del  Municipio.  
 
§   Debilidades:  
 
-  Desconocimiento de los recursos.  
-  Falta de estudios técnicos sobre los 

minerales.(sal, carbón, cuarzo, 
esmeraldas, petróleo, además cerca del 
municipio se encuentran minas de cobre, 
niquel, hierro, según estudios de 
INGEOMINAS) 

-  El recebo no es de buena calidad.  
-  No exist en proyectos de parte del 
municipio.  
-  No hay tecnología.  
-  No hay vocación.  
-  Falta de interés.  
-  Se encuentra petróleo en la vereda de 
Pilones, pero muy profundo.  
 
§  Fortalezas:  
 
-  Es un potencial posible.  
 
§   Oportunidades:  
 
-  Buen mercado para estos prod uctos.  
-  Generaría empleo.  
 
§  Amenazas:  
 
-  Explotación ilegal.  
-  Se necesitan grandes inversiones.  
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-  La explotación puede ocasionar impactos 
ambientales.  
                                                                    
En cuanto a la extracción de la pie dra de 
los lechos de los ríos se debe tener en 
cuenta las siguientes funciones de estas:  
 
-  Sirven como fuerza disipadora.  
-  Descontaminan  
-  Hacen parte de la belleza y paisaje de 
los ríos.  
-  Los ríos tienden a secarse por 
infiltración.  
-  Debajo de las pie dras son nichos 
ecológicos.  
-  Erosiona las riveras de los causes.  
-  Los ríos tienden a cambiar de curso.  
-  Puede afectar las etructuras de los 
puentes.  
 
Se debe tener dos licencias para la 
explotación de un recurso:  
 
1.  Licencia de explotación(La expide el  
Ministerio de Minas y Energía).  
2.  Licencia Ambiental(la expide la CAR).  
 
1.3.2.8.  Comercio  
 
§ Debilidades:  
 
-  No hay organización.  
-  Falta una entidad Bancaria.  
-  Inestabilidad.  
-  Falta oferta de los productos, bienes y 
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servicios.  
-  Competencia desleal.  
-  Poca preparación de los  comerciantes.  
-  Poca fé.  
-  Altos precios por intermediación.  
-  Poco crecimiento en el casco urbano.  
-  El comercio esta muy disperso.  
 
§  Fortalezas:  
 
-  Tienen vocación.  
-  Existe demanda de los productos.  
- Expansión y crecimiento.  
 
§   Oportunidades:  
 
-  Preparar y organizar los comerciantes.  
-  Vinculación directa de los comerciantes 

los productores, proveedores, 
distribuidores  
y fabricas.  

-  Generación de empleo.  
 
§  Amenazas:  
 
-  Los municipios vecinos tienen un 
comercio mas fuerte.  
 
1.3.2.9 .  Artesanías  
 
§    Debilidades:  
 
-  No son conocidas.  
-  Poca organización.  
-  No existe ese gremio.  
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-  No hay comercio.  
-  Se esta acabando la materia prima 
(programas de recuperación).  
-  Poca valoración del trabajo.  
-  Falta capacitación a la nueva 
generación.  
-  No hay financiación.  
 
§  Fortalezas:  
 
-  Hay conocimiento y experiencia.  
-  La materia prima se da en este mismo 
lugar.  
-  Tiene un reconocimiento.  
-  Hay innovación.  
-  Son recursivos.  
 
§   Oportunidades:  
 
-  Darla a conocer, promocionarla.  
-  Perfeccionamiento.  
-  Sofisticación.  
-  Diversificación.  
-  Generación de empleo.  
-  Venta.  
§  Amenazas:  
 
- Los demás municipios también tienen 

artesanías.  
 
1.3.2.10  Desarrollo vial (Autopista)  
 
Actualmente se están comenzado los 
trabajos correspondientes a la apertura 
del túnel que comunicará  la autopista 
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Medellín hasta el sector San Roque, 
Municipio de Utica, lo cual esta comenzado 
a generar empleo para la zona, este es un 
proyecto que se desarrollara a 4 años y 
que implicará para la zona afectada un 
desplazamiento masivo de bienes y 
servicio s, incrementándose los 
asentamiento humanos generando el aumento 
poblacional y el aumento de construcciones 
civiles tanto residenciales como 
comerciales.  
 
En cuanto al impacto ambiental el proyecto 
general considera la conformación de una 
reserva forestal en la margen derecha del 
Río Negro con un área superior a las 2000 
hectáreas.  

 

§  Debilidades:  
 
-  Poca o nula preparación social -  
económica -  ambiental  del municipio.  
-  Elevación de costos de servicios, 
vivienda , peajes, valorización.  
-  Aumento de acciden tes.  
-  Cambio de uso del suelo.  
-  Incapacidad para prestar nuevos 
servicios.   
 
§  Fortalezas:  
 
-  Valorización de las tierras.  
-  Facilidad de comercialización.  
-  Rápido desplazamiento.  
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§  Amenazas:  
 
-  Inseguridad.  
-  Afectación de los recursos naturales  
-  Desplazamiento social.  
 
§   Oportunidades:  
 
-  El  turismo se incrementa.  
-  Genera empleo en la construcción.  
-  Condominios y parcelación.  
 
1.3.3   Salud  
 
Según el diagnóstico podemos observar que 
si bien en este momento el servicio de 
salud a cargo del municipio   cubre un alto 
porcentaje de la población, con la escasa 
planta con que se cuenta, lógico es de 
suponer que la cobertura se reducirá 
ostensiblemente con el aumento de la 
población  y que por ende se requiere que 
desde ahora  se aumente la nomina de 
person al que cubra dicho servicio, con el 
nombramiento inmediato de por lo menos un 
médico de planta, otro odontólogo y otras 
auxiliares de enfermería.  
 
Teniendo en cuenta la escasez de recursos 
e infraestructura médica con que cuenta el 
municipio se hace necesa ria la búsqueda de 
alternativas y proyectos de aplicación 
periódica que posibiliten un mejor 
cubrimiento y una mejor prestación de los 
servicios de salud.     
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1.3.4.  Educación  
 
En el campo de la educación no toda la 
población esta en capacidad de asistir a 
las escuelas y colegios, por dificultades 
económicas, en cuanto al transporte 
escolar la alcaldía  contrato algunos 
automotores que cumplen las rutas hacia 
las diferentes veredas del municipio 
,llevando así a los estudiantes, de su 
vereda al colegio y lu ego del colegio a su 
respectiva casa.  
 
Se encuentran algunas escuelas de las 
veredas en mal estado y con necesidades de 
inmobiliarios, restaurantes, ayudas 
didácticas, pero la Alcaldía Municipal en 
este momento está desarrollando el plan de 
mejoramiento en  este campo.  
 
Además conviene resaltar el alto 
porcentaje de analfabetismo existente en 
la población del municipio de 
Quebradanegra y que afecta principalmente 
a los adultos en edad productiva  (20 -  59 
años) ya que el número de ancianos es 
mínimo (mayores  de 70 años) , lo que pone 
de manifiesto la necesidad de reducir ese 
27% de analfabetismo , mediante programas 
de incentivo educativo semipresenciales o 
nocturnos posibilitando un mayor 
cubrimiento en el servicio educativo, 
mejorando el nivel social y cult ural de 
los miembros de la sociedad 
Quebradanegrense.  
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Otro gran problema que se vislumbra es la 
falta de la prestación del servicio de 
educación para un alto porcentaje de la 
población en edad de escolaridad (5 -  19 
años)y que corresponde a un 45% de los 
cuales algunos no son matriculados  por 
problemas económicos , otros por falta de 
concientización de la necesidad de recibir 
capacitación, otros ante la dificultad y 
distancias para trasladarse hasta las 
áreas urbanas donde están localizados los 
centros de  educación secundaria básica y 
media vocacional y otros por falta de 
motivación ante la carencia de 
posibilidades para continuar estudios 
técnicos y superiores, teniendo como única 
alternativa su regreso al campo para 
ocuparse como obrero raso.  
 
Para logra r una cobertura total en el 
servicio de la educación ,se  requiere, 
aparte de una gran campaña educativa 
encaminada a motivar el ingreso a las 
aulas y disminuir la deserción escolar, de 
una planta física y de recursos humanos.                     
 
1.3.5.   Vivienda  
Situación actual  
 

ESTADO DE VIVIENDAS DEL MUNICIPIO  
A 
Ñ
O 

Tota
l 

Fami
lias  

Total  
Perso

nas  

Total 
Vivie

nda  

Vivie
ndas 
Sin  

Pisos  

Viviendas  
Con 
Paredes 
Inadecuad
as  

Viviend
as Sin 
Servici
o 
Sanitar
io  

Familias 
con mas 
De 1 
Pers.x   
cuarto  
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1459  5120  1249 498  581  653  701  

% 47% 39% 46% 81% 91% 

En el año de 1993 había un déficit de 
vivienda en el  Municipio  del 14% y para 
el año de 1998 el déficies del 25%, lo que 
indica que se incrementó en un 11% en 5 
años, el déficit proyectado para el año 
2003 será de un 36% lo cual indica que se 
hace necesario fomentar y apoyar la 
construcción de vivienda de Interés 
Social, tanto en la zona Urbana como en la 
rural.  Por otro lado  se observa que hay 
un 26% de las familias que no tienen 
vivienda propia y un 20% que  vive en  
hacinamiento, en cuanto  al número de 
personas por cuarto hay un hacinamiento 
del 91%. De igual manera se establece un 
promedio de 69% de viviendas en 
condiciones de habitabilidad inadecuadas.              
 
§ Análisis Planes de Vivienda en la 

Inspec ción La Magdalena y demanda hídrica 
Cabecera Municipal.  

 
Actualmente en el Municipio de 
Quebradanegra las zonas urbanas tanto la 
cabecera municipal, como la inspección de 
la Magdalena su acueducto es abastecido 
por la Quebrada la Chorrera la cual tiene 
un gran Caudal y nunca ha sufrido por 
sequías en los fuertes veranos que han 
afectado la región, cabe anotar que la 
línea de conducción del acueducto 
municipal tiene un diámetro de 4", con lo 
cual se garantiza el abastecimiento de 



Esquema  de Ordenamiento Territorial 

Quebradanegra Cundinamarca 

203 

 

 

 

 

agua suficiente y proyectado  para un 
aumento poblacional.  
 
Otro aspecto para analizar es que el 
acueducto ubicado en la Inspección de la 
Magdalena dispone de dos tanques para el 
abastecimiento de los cascos urbanos, uno 
para la inspección de la Magdalena y otro 
para la Cabecera Munic ipal.  
 
Por lo dicho anteriormente, el desarrollo 
de planes de vivienda en la Magdalena no 
implica un déficit para el abastecimiento 
de la cabecera Municipal, el verdadero 
problema radica en el mantenimiento de la 
bocatoma y la línea de conducción, es 
decir  en la permanencia del servicio las 
24 horas del día.  

 
 
 
 
 
 



Esquema  de Ordenamiento Territorial 

Quebradanegra Cundinamarca 149 

 

 
DEFICIT CUANTITATIVO  

 
 CANTIDAD POBLACION 
 Cabece

ra  
Cabecera  

Corregimi
ento  

Rural  Total  Cabece
ra  

Cabecera  
Corregim

iento  

Rural  

Viviendas que requieren 
ampliación  
Espacios interiores  

150   589  739 750   2945  

Viviendas que requieren 
cambio de pisos  

50  400  450  250   2000  

Viviendas que requieren 
cambio de  
Muros  

40  485  525  200   2425  

Viviendas que requieren 
cambio del  
Techo  

60  30 90 300   150  

Unidades sanitarias  30  661  691  150   3305  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3.6  Servicios públicos  
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COMPONENTES DEL ENTORNO POR CADA ASENTAMIENTO 

SECTOR  CARACTERISTICAS SITUACION ACTUAL 
URBANO 

SITUACION 
ACTUAL 
RURAL 

Servicio
s 

Acueducto  Ausencia  20% 50% 

  Mal estado  45% 20% 
  Conexiones 

ilegales  
30%  

 Alcantarillado  Ausencia  30% 90% 
  Mal estado  99% 5% 
  Conexiones 

ilegales  
  

 Energía Eléctrica/gas  Ausencia  30% 30% 
  Mal estado  60% 60% 
  Conexiones 

ilegales  
5%  

 Alumbrado Público  Ausencia  30% 100% 
  Mal estado  45%  
  Conexiones 

ilegales  
  

Prevenci
ón  

Mitigación y control 
de riesgos  

Deslizamientos   40% 

Desastre
s  

 Inundaciones  20% 15% 

Equipami
ento  

Salud  Cobertura  30% 10% 

Comunita
rio  

(Solo para puestos de 
salud)  

Mala Calidad  85% 90% 

 Educación  Cobertura  50% 80% 
 (Sólo para preescolar 

y primaria)  
Mala Calidad  50% 50% 
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 Recreación  Cobertura  10% 5% 
 (parques, cachas 

múltiples)  
Mala Calidad   80% 

 Cultura  Cobertura  5% 1% 
 (casa de la cultura, 

salón comunal)  
Mala Calidad   80% 
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Actualmente en el Municipio de 
Quebradanegra; en el área Urbana, se 
prestan los servicios de A cueducto, 
Alcantarillado y Aseo.  
 
En cuanto al servicio de Acueducto urbano 
este se presta para la Inspección de La 
Magdalena y La Cabecera Municipal, usando 
como fuente la Quebrada La Chorrera, la 
mayor problemática que presenta este 
Acueducto consiste en  su bocatoma ya que 
cada vez que hay temporada de fuertes 
lluvias esta se tapa, haciéndose necesaria 
su reparación para una mejor frecuencia 
del servicio. En general el servicio está 
sectorizado en estos dos centros urbanos, 
no prestándose el servicio de m anera 
permanente si no por unas horas durante el 
día.  
 
La red de distribución existente en la 
Inspección de La Magdalena está 
deteriorada y es necesario un 
replanteamiento de la misma, para lograr 
una eficacia y mejor cubrimiento en el 
servicio; también se  presenta un desorden 
en la misma, ya que existen domicilios que 
poseen mas de una acometida o sobrepasan 
el diámetro exigido de acuerdo a la Ley 
142 de Servicios Públicos.  
 
En general la prestación del  servicio en 
la Inspección de La Magdalena es mas fác il 
de ofrecerlo ya que llega el fluido por 
gravedad.         
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La Cabecera Municipal posee una red mas 
ordenada, pero debe ser ampliada para 
lograr mas cobertura.  
 
En general en las zonas urbanas del 
Municipio se prestan en forma aceptable el 
servicio, pero  es de suma importancia la 
implementación de medidores y 
actualización de las tarifas para que sus 
habitantes paguen y valoren el servicio y 
así el Municipio logre aumentar sus 
ingresos.  
 
El Servicio del Alcantarillado en las 
zonas urbanas es bueno; se pos ee una red 
de alcantarillado en la Inspección de La 
Magdalena que pasa por el centro de las 
vías como está reglamentado técnicamente; 
en la Cabecera Municipal, existe un 
alcantarillado mixto de aguas lluvias y 
negras el cual pasa por los solares de las 
viv iendas, ocasionando un gran problema de 
salubridad cuando sucede algún daño por lo 
cual es necesario su reubicación.  
 
El Servicio de Aseo, se presta con una 
frecuencia de una vez por semana; es 
prestado por el Municipio mediante una 
volqueta y 3 operarios que realizan la 
recolección. También se presta el servicio 
de barrido diario realizado por un 
operario en la Inspección de La Magdalena 
y uno en la Cabecera Municipal, la mayor 
problemática en la prestación de este 
servicio es en cuanto a infraestructura y a 
que no se posee un sitio técnicamente 
calificado para la disposición final de 
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sólidos ocasionando la contaminación del 
medio ambiente, sin ningún control.  
 
Los 3 servicios son facturados por la 
Oficina de Planeación y Servicios Públicos 
del públicos del Municipio. En la cual es 
necesaria una mejor infraestructura en la 
misma para lograr un mejor control y 
eficacia en la prestación de los servicios 
públicos.  
 
En cuanto al área RURAL, actualmente 
existen Juntas de Acueducto en las 
veredas, las cuales presta n el servicio y 
son autónomas en su manejo.  
 
La mayor problemática que existe es la 
reglamentación del uso del agua en el 
municipio; y además es necesaria la 
conformación y organización de juntas de 
acueducto a nivel rural para que los 
habitantes del Munic ipio logren el 
servicio en un 100%.  
 
El servicio de alcantarillado a nivel 
urbano no es controlado directamente por 
el municipio, si no que depende de cada 
usuario el implementar su pozo séptico 
para la disposición final de las aguas 
negras; por lo que es necesario la 
promoción y desarrollo de programas como 
la construcción de pozos sépticos y en 
general saneamiento básico para evitar 
enfermedades y la contaminación de fuentes 
hídricas.  
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El servicio de aseo no está siendo 
prestado a nivel rural.            
       
1.4   SUBSISTEMA ADMINISTRATIVO 
 
Para el desarrollo socio - economico del 
municipio es fundamental contar con la 
participación comunitaria. Existen 18 
juntas de acción comunal que están 
consolidadas y en la gran mayoría de ellas 
se observa que tienen  capacidad de 
lideraz go dentro de la comunidad.             
  
El área administrativa municipal  muestra 
niveles de ineficiencia.  Para el 
desarrollo de las funciones de cada una de 
las unidades no se encontraron manuales de 
funciones ni de procedimiento. Son escasos 
los mecanismos de control y evaluación de 
gestión y en algunos casos el nivel de 
capacitación requerido para el cargo no lo 
alcanza el funcio nario que lo desempeña.  
 
Las finanzas públicas demuestran 
ineficiencia en el recaudo de los 
impuestos directos e indirectos. Por lo 
tanto la eficiencia fiscal es baja.  
 
Los recursos son escasos para la inversión 
y los gastos de funcionamiento se pueden 
considerar excesivos comparados con la 
inversión. Los recursos  son apropiados 
sin priorización de las ne cesidades, 
situación que conlleva a hacer poco 
eficiente la inversión pública.  
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Esta situación administrativa hace 
necesaria su reestructuración que 
básicamente consistiría en: racionalizar 
la administración pública, mejorar los 
ingresos municipales; garan tizar una 
planeación especifica con objetivos 
claros, metas precisas y estrategias 
definidas; mejorar los niveles de 
capacitación de los funcionarios; y 
establecer los mecanismos de control de 
gestión y los procedimientos de operación.  
 
La oficina de Plane ación debe tener un 
sistema de información para el control de 
proyectos e inversión en cada uno de los 
sectores.  
 
Presupuestalmente l os ingresos corrientes 
del Municipio dependen del impuesto 
predial, de las participaciones de 
ingresos corrientes de la Nac ión,  Las 
participaciones Departamentales y la suma 
de otros ingresos no tributarios.  
 
Dentro de los primeros la mayor 
participación la tiene los ingresos 
corrientes de la Nación con el 58%$, en 
segundo lugar  el impuesto predial con el 
25%   
 
Para el anál isis de egresos se parte del 
concepto de gastos de funcionamiento que 
está constituido por los servicios 
personales (sueldos, salarios y 
prestaciones sociales) y gastos generales  
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Durante el periodo analizado los gastos de 
funcionamiento han disminuido 
paulatinamente hasta mantener una 
constante del 18%.  
 
El total de los ingresos para el año 1998  
presupuestados son de 1100 millones y los 
gastos de funcionamiento de 375 millones 
lo cual equivale al 34% para 
funcionamiento y al 66% para inversión .  
 
Para l a proyección de ingresos y gastos se 
utilizo el valor promedio obtenido para 
los años anteriores y en aquellos ítems 
donde los valores son irregulares se 
aplicó el índice del 18%.                          
 
1.5   SUBSISTEMA AMBIENTAL 
Colombia no ha permanec ido ajena a la 
preocupación por el medio ambiente en el 
ámbito universal, al crear entidades como 
el INDERENA, las Corporaciones Autónomas 
Regionales y recientemente el proyecto de 
ley del Ministerio del Medio Ambiente, el 
cual tendrá como objetivo princip al el 
manejo y control ambiental del país y al 
formular legislaciones pertinentes al 
control ambiental. Sin embargo, la 
estructura institucional y administrativa 
no se compadece con los requerimientos del 
país y las disposiciones legales  no se 
cumplen o s e cumplen parcialmente, como 
consecuencia de las deficiencias de tipo 
operativo para vigilar su correcta 
aplicación.  
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Desde el punto de vista estrictamente 
gubernamental, las administraciones en los 
últimos veinte años, se han ocupado desde 
perspectivas di ferentes, de los tópicos 
ambientales. El actual plan de desarrollo 
formula un programa de manejo del medio 
ambiente y una política de aprovechamiento 
de los recursos naturales renovables.  
 
El paisaje actual del municipio está 
caracterizado por áreas sin co bertura 
vegetal natural, donde a través del tiempo 
se han venido desarrollando grandes zonas 
de agricultura, establecidas y 
migratorias, con cultivos limpios en 
fuertes pendientes, zonas de pastoreo, 
drenajes naturales sin cobertura arbórea, 
originada por la tala indiscriminada de 
arboles, situación que conlleva al 
deterioro ambiental de los ecosistemas 
allí existentes.  
 
Actualmente se encuentra en desarrollo un 
proyecto Nacional para la construcción del 
proyecto vial mas grande de nuestra 
historia, el cual  afecta el Municipio de 
Quebradanegra por la Construcción de un 
túnel  de 6.079 km. Esta obra ha generado 
gran expectativa y preocupación en las 
comunidades, pues se cree que el nivel 
freatico de la zona se verá  afectado, al 
igual que los bosques, cultivo s y la poca 
vegetación que aún queda.     
 
Las zonas con centros poblados como el 
casco urbano, la Inspección de la 
Magdalena y Tobia, día a día afectan el 
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medio natural convirtiendo ríos y 
quebradas en lugares de descarga de aguas 
negras y basureros, que originan focos de 
contaminación y caldo de cultivo para la 
propagación de enfermedades.  
 
El desconocimiento y puesta en marcha de 
políticas ambientales, contribuye de 
manera directa al desequilibrio natural, 
al no ejercer la administración el 
liderazgo en proyectos como educación 
ambiental, agroecológicos, 
silvopastoriles, agroforestales, viveros 
escolares, que mitiguen el deterioro 
ambiental ocasionado por el hombre a 
través del tiempo.  
 
1.5.1    Zonas degradadas.  
 
En el Municipio se encuentran zonas 
degradadas p or el mal uso de los suelos 
provocados por tala de la vegetación en la 
parte alta de la cordillera en  las 
veredas Sta. Lucia, San Isidro, Nacederos 
y Verbena.  
 
§ ASPECTO SUELO 
 
En cuanto a los problemas erosivos, se 
nota los primeros sintomas en la parte 
al ta de la veredas Santa Lucía, San 
Isidro, Verbena, y Nacederos porque cada 
día se abren nuevos potreros mal manejados 
que afectan las capas superficiales del 
suelo.  
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Por esta razón se debe contemplar acciones 
para evitar que el problema avance, por 
ejemplo  capacitación en labranza mínima, 
en rotación de potreros, planes de 
fertilización, entre otras que ayuden a 
mitigar este fenómeno.  

 
La erosión es frecuentemente originada por 
la construcción de obras civiles como 
carreteables con muy pocas obras de arte, 
y que inician el proceso, es el caso de la 
carretera que une la Verbena con San 
Isidro, otro mayor (deslizamiento) en la 
vía Centro ð Aguafría a la altura de la 
vereda San Miguel donde hay un abismo 
aproximadamente de 150m.  

 
En el centro poblado  La Milagr osa  se 
presentaron amenazas por inundación lo que 
obligó a la administración Municipal a 
dragar el río y construir gaviones para 
proteger el puente y la población en la 
margen izquierda del río Tobia. Igualmente 
se presentan problemas por caída de 
piedras  por su construcción en la base de 
la montaña.  

 
1.5.2    Zonas contaminadas  
 
Las principales zonas contaminadas son 
aquellas donde se depositan desechos que 
alteran los ciclos biológicos naturales. 
En el Municipio se recogen las basuras 
semanalmente y se deposita n en la orilla 
de la carretera que del Casco Urbano 
conduce a la Inspección de Magdalena. En 
este basurero a cielo abierto se presenta 
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un alto grado de contaminación de predios 
vecinos con lixiviados que finalmente 
contaminan los nacimientos de agua en la 
parte baja.  
 
Otra gran fuente de contaminación en el 
Municipio son los vertimientos de aguas 
negras a las fuentes de agua, 
principalmente aquellas provenientes de 
los alcantarillados de los Cascos urbanos. 
El alcantarillado de la Magdalena verte 
sus aguas directamente a la Quebrada 
Honduras sin ninguna clase de tratamiento 
y luego esta Quebrada surte en la parte 
baja el Acueducto de la vereda Pilones. El 
alcantarillado del Casco Urbano desemboca 
sus aguas directamente sobre la Quebrada 
el Pozón sin recibir ningún tratamiento.  
   
1.5.3    Zonas estratégicas  
 
Se denominan estratégicas por su 
importancia para el bienestar comunitario. 
Aquellas zonas donde se produce el agua 
que posteriormente surtirá los acueductos 
veredales o el municipal.  
 

Q. La Chorrera  Acueducto Municipal  
Q. Aguaclara  Acueductos San Isidro -  La Esperanza,  

"El Nogal", Sta. Lucia, , Concepción, 
La florida sector San Carlos.  

Q. Pilones  Acueducto Pilones  
Q. El Pozón  Acueducto vereda San Miguel parte alta  
Q. La Pita  Acueducto vereda San Miguel sector Sta. 

Rosa.  
Q. Seca  Acueducto vereda Centro y Aguafria  
Nacimiento El 
Peñón 

Acueducto vereda Sta. Barbara sector 
Pailitas.  

Nacimiento El 
Perilla  

Acueducto Sta. Barbara  
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Nacimiento El 
Esparzo  

Acueducto vereda San Miguel sector 
tobia.  

¶ Análisis subcu enca río Villeta y cuenca río 
Negro.  

 
El Municipio limita e integra por la subcuenca 
del río Villeta que vierte sus aguas al río 
Negro, el cual lleva sus aguas al río Grande de 
La Magdalena, se debe concretar acciones 
conjuntas para la protección, recupera ción y 
conservación de estas importantes cuencas 
hidrográficas.  

 
Estos programas regionales benefician los 
recursos hídricos, es así como se tiene 
proyectado la conformación de la Reserva Forestal 
en la margen derecha del río Negro con una área 
superior a las 2000 hectáreas con la construcción 
de la concesión Tobia Grande ð Puerto Salgar, que 
en caso de convertirse en una realidad sería un 
gran alivio para el frágil ecosistema natural 
existente.  

 
Se recomienda gestionar con Municipios vecinos 
beneficiarios de estas cuencas: Nimaima, Utica, 
Villeta y aún Nocaima y La Vega para que 
conjuntamente se busquen formulas para la 
protección de los recursos naturales.  

 
1.5.4    Malla ambiental  
 
En la malla ambiental destacamos la 
importancia que representa la parte rural 
par a el sector urbano y un claro ejemplo 
es la importancia que es preservar la zona 
de recarga hídrica de la Q. La Chorrera y 
que surte de agua a la Inspección de La 
Magdalena y el Casco urbano.  
2.          DEL COMPONENTE URBANO 
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2.1.        Esquema y tendencia de la  
distribución especial  

 
En el Municipio de Quebradanegra a 
comparación de otros años a disminuido el 
nivel de construcción ya que los altos 
costos de materiales y la escasez de 
recursos no permiten una verdadera 
distribución espacial. En promedio anual 
la s solicitudes de construcción, en 1998 
se expidieron 28 licencias de construcción 
en todo el Municipio, de las cuales 12 
fueron en la zona Urbana y en lo corrido 
del presente año se han expedido 14 
licencias de las cuales 4 han sido de la 
parte urbana. Con  lo anteriormente 
expuesto analizamos que la tendencia a la 
distribución espacial tiene un bajo 
incremento.      
 
3.       DEL COMPONENTE RURAL 
3.1      Conflictos del uso del Suelo  
 
En la zona rural del Municipio de 
Quebradanegra el suelo es utilizado en 
gran parte a los cultivos tradicionales de 
caña, café, plátano, frutales, otros 
tienen terrenos destinados para engorde.  
 
Uno de los principales problemas es la 
falta de tecnología en el manejo del 
suelo, ya que se utiliza en los cultivos 
al momento de semb rar, pero luego de la 
recolección no se realiza ningún 
tratamiento de fertilización para ser 
reutilizado.  
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Debe incluirse estudios y capacitación 
para la población encargada de realizar 
los diversos trabajos en los suelos, pues 
ellos no saben en realidad l a adecuada 
utilización de fertilizantes, herbicidas, 
etc.  
   
Cuenta con cultivos improductivos, con 
muchos problemas sanitarios y manejo 
inadecuado.  
 
La roya y la broca son el problema 
principal de los cafeteros de esta región.  
 
La falta de educación técni ca a los 
caficultores hacen que estos empleen mal 
el fertilizante sin un estudio previo a 
los suelos.  
 
Otra debilidad de este sector es que no se 
cuenta con una entidad crediticia en el 
municipio, ni tampoco con un 
establecimiento de comercio para la 
negoc iación del  café, así que tienen que 
desplazarse a otros municipios.  
 
- Sector Caña  
 
Este es el sector más importante del 
municipio pues el cultivo de caña es 
necesario para la producción de la panela 
, la cual es la mayor fuente de ingresos 
de los habitante s de los habitantes de la 
zona rural.  
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Uno de los problemas es la falta de 
conocimiento de algunos agricultores los 
cuales utilizan herbicidas sin las debidas 
precauciones para su uso, además la 
deficiente infraestructura , los bajos 
niveles tecnológicos, la baja 
comercialización y poco  mercadeo estos 
son los culpables de el limitado 
desarrollo del sector panelero.  
 
-   Otros cultivos  
 
Entre estos encontramos el cultivo de 
plátano y banano los cuales produce 
ingresos al pequeño agricultor en todas 
las época s del año. El plátano se puede 
sembrar en pendientes fuertes(50 - 70%), con 
buenos sistemas de siembra.  
 
A estos cultivos los atacan diversidad de 
enfermedades como:  
 
*  Sigatoka Amarilla: se caracteriza por 

la pronunciación de puntos y líneas 
amarillas las cuales secaran la hoja.  

*  Sigatoka Negra: Las hojas presentan un 
color café rojizo y luego negro y se 
secan.  

*  Pudrición Bacteriana: Exudado mal 
olientes en la calceta y pudrición 
acuosa.  

*  Moko: Marchitamiento de la hoja bandera 
y centrales, pudrición sec a del fruto.  

*  Cucarrón Picudo Rayado.  
*  Cucarrón Picudo Negro.  
¶ Gusano Tornillo.  
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CAPITULO V 
FORMULACION 

 
1.    PROSPECTIVA 
1.1.   Concepto e interpretación  
 
La  prospectiva permite definir mediante 
actuaciones la respectiva construcció n del 
futuro del municipio teniendo en cuenta 
sus componentes Socio -  Económicos y 
ambientales según las potencialidades y 
recursos disponibles.  
 
Para esto, es necesario determinar los 
diferentes escenarios sobre los cuales se 
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enmarcara la prospectiva para  finalmente 
formular el Esquema  de Ordenamiento 
Territorial y su implementación.  
 
1.2.   Actores  
 
Dentro del municipio de  Quebradanegra 
existen varias fuerzas vivas que tienen 
diferente grado de responsabilidad y 
compromiso con la comunidad, con la 
admini stración y con la región en general 
. Estas fuerzas vivas dentro del Esquema 
de Ordenamiento Territorial adquieren 
igualmente compromisos y responsabilidades 
para sacar adelante el plan, para su 
control y seguimiento, y como participes 
indispensables tenie ndo en cuenta su 
naturaleza jurídica y sus tareas asignadas 
en la ley y reglamentos.  
 
Se podrán identificar los siguientes 
autores que adquieren la participación 
dentro de Esquema de Ordenamiento 
Territorial, sus compromisos y 
responsabilidades quedan esti pulados en 
cada uno de los programas y proyectos.  
 
DE CARÁCTER MUNICIPAL 
 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL.  
-  Alcaldía.  
-  Secretario general  
-  Oficina de Planeación  
-  Oficina de UMATA  
-  Consejo Municipal  
-  Personería.  
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COMUNIDAD ORGANIZADA. 
 
-  Juntas de Acción Com unal  
-  Consejo de Desarrollo Rural  
-  Consejo Territorial  
-  Lideres Veredales  
 
DE CARÁCTER REGIONAL- DEPARTAMENTAL. 
 
ORGANISMOS GUBERNAMENTALES 
 
CAR (CORPORACION AUTONOMA REGIONAL) 
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA. 
SENA 
ICA  
 
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES 
Fundavid a, Fundación para la protección 
del cerro del Tabor.  
Comité de Cafeteros de Cafeteros.  
Asociación de Municipios del Magdalena 
Medio.  
 
 
 
 
1.3     Escenarios  
 
ESCENARIO REAL: Es la situación actual del 
municipio, el cual se ha venido definiendo 
en los difere ntes capítulos tratados 
anteriormente, es decir, el diagnóstico 
municipal tanto en el componente general, 
como en el urbano y rural.  
 
ESCENARIO TENDENCIAL: Nos da a conocer la 
situación futura del municipio según la 
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dinámica actual de las diferentes 
actuac iones y, si no se actúa mediante una 
planificación ordenada de cada una de las 
actividades que e desarrollan. Teniendo en 
cuenta el diagnóstico este escenario 
tiende a ser crítico y  caótico en 
diferentes sectores.  
 
ESCENARIO  IDEAL:  La construcción del 
es cenario ideal busca dar equilibrio , en 
forma eficiente y racional las actividades 
humanas dentro del municipio en un entorno 
regional y, mediante la utilización 
sostenible de los recursos naturales 
disponibles.  
 
ESCENARIO POSIBLE: Es llegar al punto de 
equilibrio entre los escenarios real, 
tendencial e ideal del ente territorial , 
lo cual permite , teniendo en cuenta las 
limitaciones y potencialidades de 
construir el futuro desarrollo y 
actuaciones socio - económicas, políticas y 
administrativas. Este escena rio requiere 
la participación  comunitaria que en 
última define las alternativas y 
viabilidades del ordenamiento territorial.  
 
Mediante el conocimiento del escenario 
real y la construcción del escenario ideal 
y posible se definen las políticas , 
objetivos,  programas y proyectos, 
acciones, estratégicas, plazos y 
financiación  del esquema  de ordenamiento 
territorial. Requiere por lo tanto una 
imaginación y creatividad par orientar en 
forma viable las propuestas. Es de anotar 
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en esta etapa, la identificación de los 
actores y los compromisos de cada uno de 
ellos dentro del ente territorial.  
1.3.2  Tendencial, ideal y posible  
1.3.2.1  Aspecto físico  
1.3.2.1.1  Suelo  
1.3.2.1.2  Agua 
1.3.2.1.3  Clima  
1.3.1.2  Aspecto Biótico  
1.3.1.2.1  Ecosistemas  
1.3.1.3  Aspecto económico  
1.3.1.3.4  Agricultura  
1.3.1.3.5  Ganadería  
1.3.1.3.6  Comercio  
1.3.1. 4 Aspecto Administrativo  
1.3.1.4.1  Administración Municipal  
1.3.1.5  Aspecto Ambiental  
1.3.1.5.5  Contaminación  
1.3.1.5.6  Aire  
1.3.1.5.7  Agua  
1.3.1.5.8  Suelo  
1.3.1.6  Aspecto social  
1.3.1.6.3  Educación  
1.3.1.6.4  Salud  
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ESCENARIOS 
ESCENARIO TENDENCIAL  

ASPECTO 
FISICO  

 
SUELO 

Mayor erosión, debido al mal uso del suelo, Quemas, tala 
de la vegetación   

  

Perdida de la fertilidad por  erosión especialmente en 
la parte alta  

  

Encarecimiento de los predios por cambio en 
el uso  

    

Cambio en el uso del suelo por implementación de 
condominios  

   

          
 
 

AGUA 

Contaminación de las fuentes hídricas por vertimiento de las aguas 
residuales domesticas y agroindustriales  
Disminución de los caudales por alteración del ciclo hídrico y 
desprotección de los nacimientos de agua  
Incremento en la demanda del 
recurso híd rico  

     

Utilización irracional e ineficiente por falta de conocimiento y 
conciencia ciudadana  

 

Conflictos sociales entorno al 
recurso  

     

          
 

CLIMA 
Cambio en los parámetros climáticos: alteración  en los periodos 
de lluvias y veranos  

 

Aumento de temperaturas, se presentan periodos de mayor y menor 
temperatura de lo normal.  
Cambios en la fuerza e intensidad de los 
vientos.  

    

Repetición de los fenómenos del 
niño y la niña  
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BIOTICO 
ECOSISTEMAS Mayor alteración a los ecosistemas       

Desaparición de algunas especies de flora 
y fauna  

    

Mayor contaminación dentro de los 
ecosistemas  

    

 
ECONOMICO 

 
 

AGRICULTURA 

Continuación de la agricultura tradicional, especialmente en el 
cultivo de la caña  

 

Marginalidad y muy baja retri bución para el pequeño productor, que 
presenta graves problemas con la comercialización de los productos  
Escasa tecnificación y poca 
innovación  

     

Abandono o disminución de la actividad 
agrícola  

    

          
GANADERIA Mantenimiento de los pequeños  hatos con muy bajos índices de ingresos 

para el productor .  
Bajos niveles de aceptación de tecnología 
innovadora.  

    

          
 
 
 
 
 
 

COMERCIO 

La tendencia es a continuar muy disperso y desordenado tanto en el 
Casco Urbano como en la Magdalena.  
Desunión de los Comerciantes, no vinculación a ningún gremio o 
asociación, lo que hace lento  el desarrollo   
El comercio en el Municipio tiende a ser, escaso y bajo ofrecimiento 
de productos y servicios.  
Los habitantes del Municipio deben siempre buscar otras alternativas 
comerciales para satisfacer sus necesidades primarias  
y secundarias  para lo cual deben desplazarse a otros 
Municipios aledaños  
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Existe un sobrecosto en la venta de productos, como consecuencia de la 
alta intermediación y falta de competencia comercial.  
El  manejo  de la comercialización de los productos propios del 
Municipio  será. deficiente,  teniendo los pequeños y  medianos  
productores  campesinos , que vender sus productos a muy bajo precio a 
intermediarios de otros Munic ipios.  
Estancamiento por falta  de especialización a 
nivel comercial.  

   

Dependencia a nivel bancario de otros 
municipios  

    

ADMINISTRATIVO 

 
 

ADMINISTRAC
ION 

MUNICIPAL 

Mejorar la infraestructura de las instalaciones donde funciona la 
Alcaldía Municip al, con el fin de prestar un mejor servicio a la 
comunidad.  
Contar con mejores equipos y elementos en las diferentes dependencias 
de la Administración municipal.   
Mayor responsabilidad por la descentralización  
Frecuente capacitación a los funcionari os  de  la  administración y 
mejoramiento en la atención.  
Déficit presupuestal para atender todas las necesidades del municipio  
Implementación de gestión administrativa ante entidades de mayor orden 
jerárquico  
Especialización de los funcionarios de  la administración  

AMBIENTAL 
CONTAMINACI

ÓN 
Aumento de la contaminación  

          
 

AIRE 
Quemas para la siembra de maíz  
Incendios forestales  
Quemas de llantas en los trapiches (lluvia ácida)  
Producción de malos olores por deposito de basuras a cie lo abierto.  
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AGUA 

Incremento de aguas residuales domesticas  
Vertimiento de las aguas residuales del beneficio del café y otras  
Carencia de plantas de tratamiento de aguas residuales  
          

SUELO Aumento de la presencia de contaminantes  agroquímicos  
 Disposición de basuras inadecuada  

SOCIAL 
 
 
 

EDUCACIÓN 

Mejorara en calidad y cobertura con el transcurso del tiempo.  
Fortalecimiento de las instituciones de la básica primaria , 
secundaria y media vocacional , para así alcanzar un 100% d e cobertura  
Mayor concientización de la necesidad de educarse.  
Mejorar la dotación de los centros educativos de bibliotecas, 
proyectores, videogravadoras, etc..  
Aumentar la  nomina de docentes para cubrir todas las áreas.  
Incrementar y mejorar la p lanta física de colegios y escuelas tanto 
urbanos como rurales  
          

 
 
 

SALUD 

RECURSO HUMANO: Contar con el personal mínimo y no especializado para 
la atención de los usuarios  
RECURSO FISICO:  Contar con los equipos mínimos y ampliación de la 
infra estructura actual  
NUMERO DE CONSULTA:  A incrementarse  
SERVICIO:  Reforzar las campañas preventivas en el área rural Atender 
las necesidades básicas  
Remisión de un alto porcentaje de pacientes a otros centros de 
atención de mayor nivel y especialización  
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ESCENARIO IDEAL 

ASPECTO 
FISICO  

 
 

SUELO 

Que no se presente erosión.  
Mantenimiento de la fertilidad o 
aumentarla.  

     

Utilización de acuerdo a su clase 
agrológica  

     

No especulación con el 
precio  

      

Mayor productividad agropecuari a.       
          

 
 

AGUA 

Que no se contaminaran los ríos y quebradas del 
municipio  

   

No talar arboles que estén a las riveras de los ríos y quebradas y los 
que protegen los nacimientos de agua.  
Uso eficiente y racional del recurso  
Disponibilidad d urante todo el año y de optima calidad  
Cubrimiento a toda la población  
          

 
 
 

CLIMA 

Que no se presentaran cambios bruscos  e inesperados en el clima.  
Los periodos de lluvia y secos estén bien definidos, para que la 
población tenga seguridad al cultivar y así poder programar  sus 
labores  

Que las temperaturas no varíen tan bruscamente de la 
noche al día.  
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Que no se presenten vientos huracanados o fuertes que puedan afectar 
la agricultura o construcciones en general  

BIOTICO 
 
ECOSISTEMAS No a fectar los ecosistemas , con la utilización de practicas 

agropecuarias inadecuadas.  
Recuperar los ecosistemas afectados mediante revegetalización y 
repoblamiento de especies extinguidas o mermadas  

ECONOMICO 
 
 

AGRICULTURA 

Practicar una agricultura donde  se adquieran adelantos tecnológicos 
para beneficio del pequeño  productor, con implementación de prácticas 
culturales que incrementen los ingresos del agricultor  
Mayor apoyo gubernamental al sector con incentivos  y programas de 
financiación, un efectiv o sistema de comercialización de sus productos  
Mayor diversidad en la producción agropecuaria  
Implementar una agricultura sostenible  
          

GANADERIA Lograr la implementación de nuevas tecnológicas que repercuten en 
mejores ingresos  para el ganad ero.  
 Diversificar la producción pecuaria aprovechando los potenciales como 
clima, ubicación geográfica, etc.  
          

 
COMERCIO 

Que se encuentre organizado a través de cooperativas y 
empresas  

  

Contar con asesoría de instituciones de fomento 
indust rial y comercial.  

  

La comercialización sea fácil, eficiente y con pocos 
intermediarios  

  

Productos a precios 
razonables  

      

ADMINISTRATIVO 
ADMINISTRACI

ON  
Funcionando en forma eficiente, eficaz, ágil, cordial y moderna; 
altamente gestionadora de p royectos relacionados con el desarrollo 
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socioeconómico  

AMBIENTAL 
MEDIO 

AMBIENTE 
Ambiente puro en todos sus 
aspectos físicos.  

     

Conservación de los recursos naturales 
disponibles  

    

Producción limpia 
sostenible  

      

SOCIAL 
 
 

EDUCACIÓN 

Que no ex ista analfabetismo  
Acceso de toda la población a la educación  
Educadores altamente capacitados  
Centros educativos suficientemente equipados que permitan una optima 
calidad de la educación  
Centros educativos dotados con escenarios deportivos y cultu rales  
          

 
SALUD 

RECURSO HUMANO: contar con el personal médico suficiente para la 
atención de la población.  
RECURSO FISICO:  Los centros de salud dotados de equipos modernos y 
elementos indispensables para la atención  
NUMERO DE CONSULTA: que no  se presente pacientes a consulta debido a 
la atención preventiva.  
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ESCENARIO  POSIBLE 

ASPECTO 
FISICO  

 
SUELO 

Disminuir los procesos erosivos mediante prácticas de 
conservación adecuadas .  

 

Mantener los niveles de fertilidad mediante 
agricu ltura sostenible.  

   

Reglamentar y prohibir las actividades de acuerdo a las capacidades de 
uso del suelo.  
Areas deterioradas o erosionadas 
recuperadas  

    

          
 

AGUA 
Evitar mediante prevención la contaminación de 
las aguas  

   

Mantener la cant idad y calidad del 
agua actual  

     

Uso eficiente del 
recurso hídrico  

      

Reglamentar el uso del 
agua  

      

          
CLIMA Fuera de control del 

E.O.T.  
      

BIOTICO 
ECOSISTEM Conservar los pocos relictos de 

ecosistemas.  
     

A Recuperar alguna s zonas de importancia     
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ecológica  
          

FLORA Reducir la tala y quema de bosques para la preservación de especies 
nativas locales.  
Repoblar algunas áreas con 
especies nativas  

     

ECONOMICO 
AGRICULTURA Encontrar una agricultura más 

diversifica da 
     

Mejorar algunas áreas del monocultivo de 
caña  

    

 Tecnificar algunos 
trapiches  

      

GANADERIA Lograr apoyos  interinstitucionales para el mejoramiento de la 
ganadería del municipio.  
          

 
COMERCIO 

Estimular la creación de cooperativas y asociaciones de 
comerciantes.  

  

Especialización del comercio por 
renglones.  

     

Dotar al municipio de una plaza de 
mercado  

     

ADMINISTRATIVO 
ADMINISTRACI

ON 
MUNICIPAL 

Infraestructura administrativa dotada de todos los equipos, muebles y 
elementos  para una adecuada gestión  
Funcionarios dentro de la carrera administrativa y con 
periódica capacitación  

 

AMBIENTAL 
CONTAMINA Controlar mediante técnicas adecuadas las actividades generadoras de 

contaminación.  
CION La comunidad educada para que no con taminen los recursos agua, 

aire y suelo.  
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AIRE Trapiches funcionando con combustibles no tan contaminantes (no 
quemar llantas)  

 

Producción agropecuaria sin tantas 
quemas 

     

          
AGUA Quebradas y ríos con sus rondas de 

protección defi nidas.  
    

 Una comunidad organizada usando eficientemente el 
recurso agua  

  

SOCIAL 
 

EDUCACIÓN 
Un cuerpo docente completo, más capacitado y 
especializado  

   

Una comunidad más consciente de la necesidad de 
educarse.  

   

Centros educativos debidamente dotados de infraestructura, equipos e 
implementos para la labor educativa  
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1.4   PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 
DESARROLLO ECONOMICO 
 
SUBPROGRAMA 
COMERCIO 
 
PROYECTO: Cooperativa integral (Supermercado, Droguería e insumos 
pecuarios y agrícolas). 
ESTRATEGIA: Promoción, divulgación y citación de la comunidad de 
Quebradanegra. 
ACCIONES: Reuniones, talleres, seminarios, capacitación y legalización. 
PLAZO: 3 años. 
METAS: Creación de la cooperativa integral. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Juntas de acción comunal e 
instituciones colaboradoras en la capacitación. 
 
PROYECTO: Creación de nuevas Empresas Asociativas de Trabajo. 
ESTRATEGIA: Promoción, divulgación y citación de la comunidad de 
Quebradanegra.  
ACCIONES: Reuniones, talleres, seminarios, capacitación y legalización. 
PLAZO: 3 años. 
METAS:Creación de nuevas Empresas Asociativas de Trabajo. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Juntas de acción comunal e 
instituciones colaboradoras en la capacitación. 
 
SUBPROGRAMA 
INDUSTRIA 
 
PROYECTO: Educación y tecnificación para la creación de microempresas 
artesanales y demás. 
ESTRATEGIA: Convenio con entidades como SENA y otras instituciones 
técnicas en cualquiera de las ramas. 
ACCIONES: Reuniones, talleres, seminarios, capacitación, divulgación y 
legalización en la cámara de comercio. 
 PLAZO: De 1 a 5 años. 
METAS: Creación de variedad de microempresas ( mínimo 1 al año) para el 
desarrollo industrial. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Juntas de Acción Comunal, 
comunidad, entidades con que se realicen los convenios. 
 
SUBPROGRAMA 
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AGRICULTURA 
 
PROYECTO: Educación y tecnificación para el uso sostenible del suelo. 
ESTRATEGIA: Promoción, divulgación y citación de la comunidad de 
Quebradanegra. 
ACCIONES: Cursos de capacitación en cultivos tradicionales y tecnificados . 
Parcelas  Demostrativas. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: El buen uso del suelo y la diversificación de los productos. 
RESPONSABLES: Alcaldía, UMATA, CAR, comunidad, ONG 
(Organizaciones no Gubernamentales). 
 
PROYECTO:  Manejo Integrado de Plagas (M.I.P.) para Caña Panelera 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar el Manejo Integrado de Plagas (M.I.P.) en el cultivo de Caña para Panela. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
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PROYECTO:  Renovación de Socas 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Citación de la Comunidad. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar la renovación de socas en el cultivo de Caña para Panela. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA). 
 
PROYECTO: Diversificación  Agrícola de Frutales: Cítricos, Papaya, Guanábana, Aguacate, 
Mango, Guayaba, Cacao. 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Coordinación con la Comunidad, Parcelas 
Demostrativas. 
PLAZO: 9 años. 
METAS: Fomentar el Cultivos de Frutales tales como: Cítricos, Papaya, Guanábana, 
Aguacate, Mango, Guayaba, Cacao. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 
PROYECTO:  Diversificación Agrícola: Horticultura. 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas 
PLAZO: 9 años. 
METAS: Fomentar la producción de Hortalizas. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 
PROYECTO:  Diversificación Agrícola: YUCA 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar el cultivo de la Yuca en el Municipio de Quebradanegra. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 
PROYECTO:  Diversificación Agrícola: Fríjol 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar el cultivo del Fríjol en el Municipio de Quebradanegra 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 

 
PROYECTO:  Diversificación Agrícola: Plátano 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar el cultivo del Plátano en el Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 

SUBPROGRAMA 
PECUARIOS 
 
PROYECTO:  Sanidad Animal 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
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ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Jornadas de vacunación. 
PLAZO: 9 años. 
METAS: Fomentar la Sanidad Animal en el Municipio de Quebradanegra. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
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PROYECTO:  Mejoramiento Genético de Bovinos 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar el Mejoramiento Genético de Bovinos en el Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 
PROYECTO:  Bloques Multinutricionales y Ensilaje 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Demostraciones de Método. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar el uso de Bloques Multinutricionales y el Ensilaje de Cogollo de Caña en 
los pequeños productores del Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 
PROYECTO:  Mejoramiento de Praderas. 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar el mejoramiento de potreros de los pequeños productores del Municipio 
de Quebradanegra. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 
PROYECTO:  Mejoramiento Genético de Animales de Labor  
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Citación de la Comunidad. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar el Mejoramiento Genético de los Animales de Labor (Asno Reproductor) 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 
PROYECTO:  Diversificación Pecuaria: Piscicultura 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar el cultivo de Peces en el Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 
PROYECTO:  Diversificación Pecuaria: Porcicultura 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar la cría de cerdos con los subproductos de la caña. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 
PROYECTO:  Diversificación Pecuaria: Cunicultura y Cuyes 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar la cría de Conejos y Cuyes como alternativa para el Pequeño productor 
de Quebradanegra. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
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PROYECTO:  Diversificación Pecuaria: Gallinas Ponedoras 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar la cría de Gallinas ponedoras en el Municipio de Quebradanegra. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
PROYECTO:  Diversificación Pecuaria: Pollos de Engorde 
ESTRATEGIA: Promoción, Divulgación. 
ACCIONES: Reuniones, Talleres, Capacitación, Parcelas Demostrativas. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Fomentar la cría de Pollos de engorde. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal (UMATA) 
 

SUBPROGRAMA 
TURISMO 
 
PROYECTO: Dotación de infraesttructura hotelera.  
ESTRATEGIA: Vinculación de las entidades de desarrollo turístico, Nacional 
y Departamental. 
ACCIONES: Construcción. 
PLAZO:6 a 9 años 
METAS: Hotel o Residencia construido para que así cualquier visitante tenga 
un sitio donde hospedarse. 
RESPONSABLES:  Cajas de Compensación, Instituto Nacional de Turismo, 
Oficina de Turismo Departamental y Alcaldía Municipal.  
PROYECTO: Publicidad para el Municipio.  
ESTRATEGIA: Cuñas Radiales, folletos, afiches y videos. 
ACCIONES: Inscripción del proyecto en el Departamento o en alguna otra 
entidad de orden Nacional. 
PLAZO: Periódicamente. 
METAS: Dar a conocer nuestro Municipio 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
SUBPROGRAMA 
MALLA VIAL 
 
PROYECTO: Organización vial y su área de influencia. 
ESTRATEGIA: Promoción ,divulgación y citación de la comunidad 
interesada. 
ACCIONES: reuniones , talleres, seminarios, capacitación , organización del 
comercio. 
 PLAZO:3 años. 
METAS: Organización del comercio a lo largo de la Autopista y su área de 
influencia. 
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RESPONSABLES: Alcaldías Municipales, Gobernación de Cundinamarca y 
Gobierno Nacional.  
 
SANEAMIENTO AMBIENTAL 
 
SUBPROGRAMA 
URBANO 
 
PROYECTO: Manejo y Disposición final de residuos sólidos  
Teniendo en cuenta que el municipio de Quebradanegra, no dispone de un 
predio para la disposición final de los residuos sólidos tanto del área urbana 
municipal como de las zonas urbanas de la Inspección la magdalena y el 
centro poblado la Milagrosa, y que este es un problema ambiental de urgente 
necesidad de solución, se plantean tres alternativas que son: 
  
ALTERNATIVA 1:DISPOSICIÓN FINAL DE LAS BASURAS DENTRO DEL 
MUNICIPIO. 
Para lo cual se desarrollaran las siguientes acciones: 
1.Realizar un estudio de Pre - factibilidad para la compra de un terreno que 
cumpla con todos los requisitos expedidos y viable desde la perspectiva 
económica, social, ambiental y según las características especificas 
requeridas. 
 
2.Una vez definido el sitio o sitios se procederá a su compra según los 
procedimientos legales y conveniencia social. 
3.Una vez adquirido el predio se adecuará físicamente y se dotara de la 
infraestructura necesaria, para cumplir con el plan de manejo.  
 
ACCIONES: Contratación o solicitar ante las entidades gubernamentales el 
estudio de prefactibilidad para ubicación del basurero municipal según los 
términos de referencia que se establezcan. 
 
PLAZO: Para el estudio de prefactibilidad:6 últimos meses del año 2000. 
Para la compra del predio y desarrollo del proyecto:2 años. 
 
ALTERNATIVA 2.Contratar con la empresa que maneja el basurero de 
Mondoñedo ubicado en el municipio de mosquera para seguir con la 
disposición final de basuras semanal o mensual. 
Este procedimiento se tiene que seguir realizando hasta tanto el municipio 
cumpla con la alternativa numero 1. 
ACCIONES: Elaboración y firma del contrato con la empresa de mondoñedo. 
PLAZO:6 últimos meses del año 2000. 
ALTERNATIVA 3.SOLUCIÓN REGIONAL. 
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Si el proyecto regional liderado por el departamento consiste en preguntas 
regionales de disposición final de basuras, entre estas una para la provincia 
del Gualiva  o del Magdalena medio. 
 
ACCIONES: Gestionar ante la gobernación y la secretaria del Medio 
Ambiente la vinculación de Quebradanegra al proyecto de manejo Regional 
de basuras en la provincia del Gualiva o del Magdalena Medio. 
 
PLAZO:1 año a partir de enero del 2000.  
 
NOTA: La alternativa 1 va complementada con el proyecto de 
implementación del reciclaje en el municipio y la creación del centro de 
reciclaje, la cual permitirá disminuir la presión de residuos sólidos hacia el 
sitio final de disposición. 
 
PROYECTO: Tratamiento de aguas Residuales Casco Urbano, La 
Magdalena y Centro poblado la Milagrosa. 
ESTRATEGIA: Costrucción de plantas de tratamiento en cada uno. 
ACCIONES: Elaboración proyecto de factibilidad e impacto ambiental para la 
obtención de Licencia Ambiental, según el estudio se destinarán los recursos 
para la compra del lote de acuerdo a las especificaciones técnicas. Gestión 
de recursos para la implementación y adecuación del tanque ya construido.  
PLAZO: Priorizando necesidades se determina que en primer lugar se 
resolverá el problema de la Inspección de la Magdalena con un plazo de 3 
años, el Casco Urbano en 6 años y el Centro Poblado de la Milagrosa en 9 
años.  
METAS: En 9 años tener solucionado el problema de los dos cascos urbanos 
y el centro poblado de la milagrosa. 
RESPONSABLES: Municipio, CAR y Departamento.  
 
PROYECTO: Implementación de capacitación en Reciclaje.  
ESTRATEGIA: Educación y concientización ambiental. 
ACCIONES: talleres de capacitación 
PLAZO: 1 AÑO 
METAS: Formación de la comunidad en el tema del reciclaje.  
RESPONSABLES: Alcaldía, UMATA, Dir. Núcleo y comunidad en general. 
 
PROYECTO: Creación del centro de reciclaje. ( comercialización). 
ESTRATEGIA: Educación y concientización ambiental. 
ACCIONES: Adquisición del predio, construcción de una bodega, creación de 
la junta administradora. 
PLAZO:3 AÑOS 
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METAS: Lograr un porcentaje considerable de las basuras inicialmente en los 
dos cascos urbanos y posteriormente llevar dicho programa a la zona rural.  
RESPONSABLES: Alcaldía, UMATA, Dir. Núcleo y comunidad en general. 
 
SUBPROGRAMA 
RURAL 
 
PROYECTO: Construcción de unidades sanitarias y pozas sépticos en todo 
el municipio. 
ESTRATEGIA: Educativa, participativa con aportes del municipio y exigencia 
por ley. 
ACCIONES: Construcción 
PLAZO: 5 AÑOS con una tasa del 20% anual. 
METAS: Cubrimiento del 100% en el área rural.  
RESPONSABLES: Alcaldía, particulares y Departamento. 
 
RECURSOS NATURALES 
SUBPROGRAMA 
AGUA 
    
PROYECTO: Conservación de reservas Hídricas. 
ACCIONES: Campaña de conservación con los habitantes que viven cerca 
de las riveras. 
PLAZO: 5 años 
METAS: Proteger y conservar las reservas Hídricas. 
RESPONSABLES: Alcaldía, particulares, UMATA, CAR. 
 
PROYECTO: Reforestación de cuencas Hídricas. 
ACCIONES: Presentación de proyectos ambientales a las entidades que 
apoyan este sector. 
PLAZO: 5 años 
METAS: Proteger y reforestar las cuencas Hídricas. 
RESPONSABLES: Alcaldía, particulares, UMATA, CAR. 
 
PROYECTO: Recuperación Microcuencas Honduras y La Chorrera. 
ESTRATEGIAS:  Proyecto radicado en la Comisión Nacional de Regalías. 
ACCIONES: Diagnóstico estado actual de las microcuencas. 
PLAZO: 5 años 
METAS: Proteger y conservar las microcuencas Honduras y La Chorrera. 
RESPONSABLES: Alcaldía, particulares, UMATA, CAR. 
 
PROYECTO: Recuperación de nacimientos Veredales 
ESTRATEGIAS:  Educación y concientización ambiental 
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ACCIONES: Campañas de conservación. 
PLAZO: 5 años 
METAS: Proteger los nacimientos Hídricos. 
RESPONSABLES: Alcaldía, particulares, UMATA, CAR. 
PROYECTO: Elaboración de programa de compra de terrenos 
ESTRATEGIAS:  Destinación del 1% del presupuesto Municipal, Ley 99 de 
1999 art. 41. 
ACCIONES: Elaboración del programa, trámites y gestión de avalúos, 
notariado y registro, etc. 
PLAZO: 6 años 
METAS: Proteger y conservar las reservas Hídricas y forestales del Municipio 
de Quebradanegra. 
RESPONSABLES: Alcaldía, particulares, UMATA, CAR, Concejo Municipal, 
Gobernación y entidades particulares. 
 
PROYECTO: Uso eficiente del Agua. 
SUBPROYECTO 1: Legalización de Aguas 
ESTRATEGIAS:  Por medio de concesión de la CAR. 
ACCIONES: Solicitud para la concesión de la CAR. 
PLAZO: 3 años 
METAS: Legalización de todos los acueductos municipales 
RESPONSABLES: Alcaldía, Juntas de Acueductos, UMATA, CAR. 
 
SUBPROYECTO 2: Organización y reforzamiento de Juntas de Acueductos. 
ESTRATEGIAS:  Capacitación de las Juntas de Acueducto. 
ACCIONES: Convocatorias. 
PLAZO: 3 años 
METAS: Lograr que todos los acueductos municipales tengan sus juntas, 
estatutos y concesión de aguas.  
RESPONSABLES: Alcaldía, Planeación Municipal, UMATA, CAR, Juntas de 
Acueductos, Juntas de Acción Comunal. 
 
PROYECTO: Cultura del Agua 
ESTRATEGIAS:  Educación y participación. 
ACCIONES: Módulos , cartillas, videos, seminarios. 
PLAZO: 1 año para la elaboración del proyecto y 3 años para la divulgación y 
enseñanza. 
METAS: Capacitar a todos los usuarios  de los acueductos veredales y 
municipales. 
RESPONSABLES: Alcaldía, particulares, UMATA, CAR, CAP, Secretaría del 
Medio Ambiente. 
 
PROYECTO: Zonas de Reserva Hídrica. 
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ESTRATEGIAS:  Promoción ,divulgación y citación de la comunidad 
ACCIONES: Módulos , cartillas, videos, seminarios. 
PLAZO: 1 año para la elaboración del proyecto y 3 años para la divulgación y 
enseñanza. 
METAS: Capacitar a todos los usuarios  de los acueductos veredales y 
municipales. 
RESPONSABLES: Alcaldía, particulares, UMATA, CAR, CAP, Secretaría del 
Medio Ambiente. 
 
SUBPROGRAMA 
USO ADECUADO DEL SUELO 
 
PROYECTO: Ubicación y creación de parcelas Demostrativas.  
ESTRATEGIAS:  Destinación del 1% del presupuesto municipal Ley 99/99 
art. 41. 
ACCIONES: Adquisición o adecuación de un predio, siembra de variedad de 
cultivos. 
PLAZO: 1 año. 
METAS: Capacitación al campesino para la diversa utilización del suelo. 
RESPONSABLES: Alcaldía, UMATA, CAR. 
 
PROYECTO: Declarar como zona de reserva hídrica y forestal la margen 
derecha del río Negro en un área aproximada de 2000, de las cuales un 
porcentaje aún por establecer corresponderá al municipio  de 
Quebradanegra. 
ESTRATEGIAS: Convenio con los demás municipios donde abarca la 
reserva forestal e Hídrica. 
ACCIONES:  Gestión ante la CAR en conjunto con los demás Alcaldes por 
donde pasa dicho ecosistema regional para que sea declarada. 
PLAZO: 1 año. 
METAS: Lograr declarar la zona como reserva forestal, independiente de la 
construcción del túnel de la concesión Tobia grande Puerto salgar. 
RESPONSABLES: Alcaldías municipales y la CAR. 
PROYECTO: Explotaciones Mineras con su respectiva licencia ambiental. 
ESTRATEGIAS:  Cumplimiento de dicho requisito y legalización de las 
actuales extracciones. 
ACCIONES: Solicitud de licencias ambientales expedida por parte de la CAR 
y demás autoridades competentes, al momento de realizar la extracción. 
PLAZO: Siempre que sea necesaria. 
METAS: Preservar y rehabilitar la zona morfologica del Municipio.. 
RESPONSABLES: Alcaldía, UMATA, CAR. 
 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 
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SUBPROGRAMA 
CAPACITACIÓN DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS 
 
PROYECTO: Seminarios de actualización.  
ACCIONES: Talleres, seminarios. 
PLAZO: Periódicamente  durante los 9 años. 
METAS: Eficiencia y eficacia en la Administración Pública. 
RESPONSABLES: Alcaldía, Gobernación y ESAP. 
 
SUBPROGRAMA 
DESARROLLO MUNICIPAL 
 
PROYECTO: Estratificación socioeconómica rural.  
ACCIONES: Contratación de personal idóneo para la actividad. 
PLAZO: 2 años 
METAS: Mejorar el nivel de vida. 
RESPONSABLES: Alcaldía municipal e IGAC.  
 
PROYECTO: Organización Archivo Municipal sistematizado. 
ESTRATEGIAS: Recopilación de información municipal.   
ACCIONES: Capacitación en archivos y sistematización.  
PLAZO: Periódicamente  durante los 9 años. 
METAS: Facilidad de acceso y búsqueda en el archivo municipal. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Dotación e implementación de la Biblioteca Municipal.  
ESTRATEGIAS: Gestión de recursos. 
ACCIONES: Presentación del proyecto a entidades gubernamentales para 
adquisición de libros, sistematización y capacitación del Bibliotecologo. 
PLAZO: Periódicamente  durante los 9 años. 
METAS: Mayor cubrimiento de información en todos los campos del saber. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
DESARROLLO SOCIAL 
 
SUBPROGRAMA 
PROTECCIÓN DE LA TERCERA EDAD 
 
PROYECTO: Dotación ancianato Municipal 
ESTRATEGIA: Elaboración del Plan Gerontológico Municipal. 
ACCIONES: Legalización del predio y dotación del mismo. 
PLAZO: 3 años. 
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METAS: Ancianato o centro día en funcionamiento. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Red de Solidaridad e Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar. 
 
PROYECTO: Subsidio Alimentario 
ACCIONES: Presentación del proyecto al ICBF y a la red de solidaridad. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años.  
METAS: Mejorar la calidad de vida y desarrollo normal de la tercera edad. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Red de Solidaridad e Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, y Personería Municipal. 
 
SUBPROGRAMA 
PROTECCIÓN DE LA NIÑEZ 
 
PROYECTO: Adecuación y dotación de la guardería. 
ESTRATEGIA: Programa de Inversión para la vigencia del 2000. 
ACCIONES: Adquisición de la dotación para el funcionamiento del mismo. 
PLAZO: 1 años. 
METAS: Guardería en funcionamiento. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Red de Solidaridad e Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar. 
 
PROYECTO: Subsidio Alimentario 
ACCIONES: Presentación del proyecto al ICBF y a la red de solidaridad. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años.  
METAS: Mejorar la calidad de vida y desarrollo normal de la niñez. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Red de Solidaridad e Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, y Personería Municipal. 
 
SUBPROGRAMA 
CAPACITACIÓN JUVENIL 
 
PROYECTO: Talleres de control y prevención para la drogadicción y 
prostitución. 
ESTRATEGIA: Prestación de servicios orientadores y sicológicos. 
ACCIONES: Talleres, seminarios sobre sexualidad y drogadicción . 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Prevención de dichos problemas sociales. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Red de Solidaridad e Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, Director de Núcleo, Juzgado Municipal, 
Personería Municipal. 
 
SUBPROGRAMA 
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NUCLEO FAMILIAR 
 
PROYECTO: Creación de la red de prevención contra el maltrato 
intrafamiliar. 
ESTRATEGIA: Prestación de servicios orientadores y sicológicos. 
ACCIONES: Talleres, seminarios sobre violencia intrafamiliar. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Prevención de dichos problemas sociales. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Red de Solidaridad e Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, Director de Núcleo, Juzgado Municipal, 
Personería Municipal. 
 
SUBPROGRAMA 
CORREDOR FERREO 
PROYECTO: Reubicación de las familias que están ubicadas en el corredor 
férreo del centro poblado la Milagrosa dentro de un programa de vivienda 
social. 
ESTRATEGIA: Realización de un censo y un diagnóstico del número de 
personas a reubicar. 
ACCIONES: Compra de predios para reubicar dichas familias. 
PLAZO: 3 años. 
METAS: Despejar el corredor férreo, mejorar la seguridad sobre la línea 
férrea cuando sea reactivada. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y Departamento. 
 
PROYECTO: Rehabilitación del corredor férreo. 
ESTRATEGIA: Diagnóstico actual de la línea férrea. 
ACCIONES: Reparación y reconstrucción. 
PLAZO: 4 años. 
METAS: Mejorar el transporte del municipio, reactivar la económia de la 
región aumentando el flujo de bienes y servicios. 
RESPONSABLES: Ministerio de la Cultura y Departamento. 
 
SUBPROGRAMA 
SERVICIOS PUBLICOS 
ACUEDUCTO 
 
PROYECTO: Mejoramiento de planta de potabilización acueducto urbano. 
ESTRATEGIA: Radicado proyecto en la Gobernación. 
ACCIONES: Convenio interadministrativo con el Departamento. 
PLAZO: 3 años. 
METAS: Planta de tratamiento en funcionamiento y mejoramiento del 
servicio. 
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RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y Entidades Gubernamentales. 
 
PROYECTO: Elaboraciòn del plan Maestro de acueducto. 
ESTRATEGIA: Contrataciòn del personal idoneo. 
ACCIONES: Elaboraciòn del proyecto. 
PLAZO: 1 años. 
METAS: Mejoramiento del acueducto en u 100%. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal . 
 
PROYECTO: Creaciòn del acueducto para el casco urbano de 
Quebradanegra por gravedad o bombeo. 
ESTRATEGIA: Realizaciòn del estudio de factibilidad. 
ACCIONES: Elaboraciòn del proyecto. 
PLAZO: 1 años. 
METAS: Mejoramiento del acueducto en u 100%. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal . 
 
PROYECTO: Mejoramiento de acueductos veredales. 
ACCIONES: Diagnóstico estado actual de las bocatomas, desarenador, 
líneas de conducción y líneas domiciliarias.. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Mejoramiento del servicio de acueducto en un 100% en todo el 
municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Reconstrucción red de distribución acueducto urbano cabecera 
municipal e Inspección de la Magdalena. 
ACCIONES: Diagnóstico , verificación de acometidas y red de distribución , 
presentación del proyecto a entidades gubernamentales. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Mejoramiento del servicio de acueducto en un 100% en todo el 
municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Mejoramiento de línea de conducción del acueducto municipal 
ESTRATEGIA: Radicado en la Gobernación. 
ACCIONES: Mantenimiento de las líneas de conducción. 
PLAZO:Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Mejoramiento del servicio de acueducto en un 100% en todo el 
municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
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PROYECTO: Implementación de medidores y actualización de tarifas del 
servicio. 
ACCIONES: Adquisición de medidores y descentralización de la Empresa de 
Servicios Públicos. 
PLAZO: 2 años. 
METAS: Facturación acorde con el consumo. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal 
 
PROYECTO: Construcción Acueducto Nacederos parte Baja. 
ACCIONES: Presentación y cofinanciación del proyecto ante ECOPETROL. 
PLAZO: 2 años. 
METAS: Mejoramiento del servicio de acueducto en un 100% en todo el 
municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Terminación acueducto sector la Aurora. 
ACCIONES: Terminación y puesta en funcionamiento de dicho acueducto. 
PLAZO: 2 años. 
METAS: Mejoramiento del servicio de acueducto en un 100% en todo el 
municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
SUBPROGRAMA 
ALCANTARILLADO 
 
PROYECTO: Elaboraciòn del plan Maestro de Alcantarillado. 
ESTRATEGIA: Contrataciòn del personal idoneo. 
ACCIONES: Elaboraciòn del proyecto. 
PLAZO: 1 años. 
METAS: Mejoramiento del alcantarillado en u 100%. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal . 
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PROYECTO: Construcción y ampliación del alcantarillado urbano Cabecera 
Municipal. 
ESTRATEGIAS: Proyecto radicado en ragalías. 
ACCIONES: Contratación y ejecución de obras. 
PLAZO: 3 años. 
METAS: Mejoramiento del servicio de acueducto en un 100% en todo el 
municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Construcción y ampliación del alcantarillado urbano Inspección 
de la Magdalena. 
ACCIONES: Presentación del proyecto ante entidades gubernamentales. 
PLAZO: 5 años. 
METAS: Mejoramiento del servicio de acueducto en un 100% en todo el 
municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
SUBPROGRAMA 
VÍAS 
PROYECTO: Pavimentación de la vía principal Q/negra - La Magdalena. 
ESTRATEGIAS: Radicado en la Gobernación de Cundinamarca. 
ACCIONES: En la actualidad se esta ejecutando dicho proyecto. 
PLAZO: 1 años. 
METAS: Mejoramiento y optimización de la malla víal. 
RESPONSABLES: Gobernación de Cundinamarca y Personería Municipal. 
 
PROYECTO: Mejoramiento vía la Verbena - San Isidro. 
ESTRATEGIAS: presentación del proyecto a entidades gubernamentales. 
ACCIONES: Mantenimiento permanente de dicha vía. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años 
METAS: Mejoramiento y optimización de la malla vial veredal 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.. 
 
PROYECTO: Apertura vía la Magdalena - Nacederos. 
ESTRATEGIAS: Proyecto radicado en Regalías. 
ACCIONES: Este proyecto se esta ejecutando. 
PLAZO: 1 año. 
METAS: Mejoramiento y optimización de la malla vial veredal 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.. 
 
PROYECTO: Apertura vía sector San Isidro parte alta al palmar 
ACCIONES: Levantamiento Topográfico. 
PLAZO: 3 AÑOS. 
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METAS: Mejoramiento y optimización de la malla vial veredal 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.. 
PROYECTO: Mantenimiento periódico de la red vial. 
ACCIONES: Presentación de proyecto. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Mejoramiento y optimización de la malla vial Municipal. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.. 
 
PROYECTO: Construcción de obras de arte en las vías veredales. 
ACCIONES: presentación de proyectos y realización de convenios 
interadministrativos. 
PLAZO: 5 AÑOS. 
METAS: Mejoramiento y optimización de la malla vial veredal 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.. 
 
PROYECTO: Pavimentación total de las vías Urbanas . 
ESTRATEGIAS: El proyecto se encuentra radicado en la Gobernación. 
ACCIONES: Realización de convenios interadministrativos. 
PLAZO: 3 AÑOS. 
METAS: Mejoramiento y optimización de la malla vial Urbana. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.. 
 
PROYECTO: Construccion de puente sobre la Quebradanegra en la Vía 
carreteable La Florida 
ESTRATEGIAS: Realización del proyecto. 
ACCIONES: Contratación del personal idoneo para la construcción del 
puente. 
PLAZO: 3 AÑOS. 
METAS: Mejoramiento y optimización de la malla vial Rural y aumento del 
flujo de bienes y servicios. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.. 
 
PROYECTO: Construccion de puente vía carreteable Vereda la Unión a la 
Vereda San Isidro. 
ESTRATEGIAS: Realización del proyecto. 
ACCIONES: Contratación del personal idoneo para la construcción del 
puente. 
PLAZO: 3 AÑOS. 
METAS: Mejoramiento y optimización de la malla vial Rural y aumento del 
flujo de bienes y servicios. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.. 
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PROYECTO: Rectificación de trazado de la carretera que conduce de la 
Cabecera Municipal a San Miguel parte Alta. 
ESTRATEGIAS: Estududio Topografico de viabilidad del proyecto. 
ACCIONES: Contratación del personal idoneo. 
PLAZO: 1 AÑOS. 
METAS: Mejoramiento y optimización de la malla vial Rural y aumento del 
flujo de bienes y servicios. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.. 
 
SUBPROGRAMA 
ASEO 
 
PROYECTO: Adquisición carro de basuras del Municipio. 
ESTRATEGIAS: Estudio y diagnóstico de necesidades. 
ACCIONES: Realización de convenios con el Departamento y adquirir un 
crédito. 
PLAZO: 5 AÑOS. 
METAS: Adquirir el carro recolector de basuras, aumentando la frecuencia de 
la recolección. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.. 
 
SUBPROGRAMA 
COMUNICACIONES 
 
PROYECTO: Construcción de redes telefónicas en todo el municipio. 
ESTRATEGIAS: Estudio y diagnóstico de necesidades. 
ACCIONES: Presentación de solicitudes a las Empresas que ofrecen dichos 
servicios. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Mejoramiento de las comunicaciones en todo el municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Empresas de Telefonía. 
 
PROYECTO: Diseño, montaje y distribución del sistema Antena Parabólica 
red Municipal. 
ESTRATEGIAS: Radicado en Empresa de Telecomunicaciones de 
Cundinamarca. 
ACCIONES: Gestionar recursos y realizar los convenios respectivos. 
PLAZO: 2 AÑOS. 
METAS: Mejorar el sistema de la antena parabólica logrando un cubrimiento 
total en el Municipio.  
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y Empresa de Telecomunicaciones. 
 
SUBPROGRAMA 
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SALUD 
PROYECTO: Construcción Morgue Municipal. 
ACCIONES: Realización e inscripción del proyecto. 
PLAZO: 6 AÑOS. 
METAS: Mejoramiento de las condiciones Sanitarias del Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y entidades Gubernamentales. 
 
PROYECTO: Compra de Ambulancia. 
ACCIONES: Destinación de recursos en el presupuesto Municipal para la 
Cofinanciación de este proyecto y tramitar un crédito. 
PLAZO: 3 AÑOS. 
METAS: Adquirir una Ambulancia de propiedad del municipio . 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.  
 
PROYECTO: Remodelación y ampliación puestos de salud 
ESTRATEGIAS: Destinación de recursos en el presupuesto Municipal para la 
cofinanciación de este proyecto.                    
ACCIONES: Presentación del proyecto, contratación y ejecución de obras. 
PLAZO: 6 AÑOS. 
METAS: Mejoramiento de la infraestructura. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
PROYECTO: Mejoramiento del Puesto de Salud de Tobia sector la 
Milagrosa. 
ESTRATEGIA: Convenios con los Municipios de Nimaima, La Peña, Utica y 
Quebradanegra. 
ACCIONES: Conversaciòn con los diferentes alcaldes. 
PLAZO: 1 año. 
METAS: Mejoramiento del Puesto salud. 
RESPONSABLES: Alcaldías  Municipales . 
 
PROYECTO: Dotación y mantenimiento puestos de salud Municipales. 
ESTRATEGIAS: El proyecto se encuentra radicado en el Ministerio de Salud 
y proyectado en el programa de inversión para el 2000. 
ACCIONES: Gestión de recursos. 
PLAZO: 2 AÑOS. 
METAS: Mejorar la calidad del servicio de salud en el Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal.  
 
PROYECTO: Promoción y prevención de la salud. 
ESTRATEGIAS: programa de inversión para el 2000. 
ACCIONES: Contratación con las entidades prestadoras de salud. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio. 
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RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y Entidades prestadoras de salud. 
 
PROYECTO: Ampliación planta de personal sector salud. 
ESTRATEGIAS: Convocatorias. 
ACCIONES: Contratación de personal idóneo. 
PLAZO: 3 años. 
METAS: Optimizar el servicio de salud en el Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
PROYECTO: Contrato o convenio subsidio a la demanda de los servicios de 
salud a la población con NBI. 
ESTRATEGIAS: Programa de inversión para el 2000. 
ACCIONES: Contratación con las ARS. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Subsidiar la demanda del servicio de salud a la población con NBI. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
 
SUBPROGRAMA 
CORREDOR FERREO 
 
PROYECTO: Reubicaciòn de las familias ubicadas en el corredor ferreo del 
Municipio. 
ESTRATEGIAS: Realizaciòn de un censo y diàgnostico. 
ACCIONES: Reubicarlas en un programa de vivienda social. 
Elaboracion del proyecto para el programa de vivienda social 
PLAZO:  9 años. 
METAS: Promover el desarrollo social del Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Rehabilitaciòn del corredor ferreo. 
ESTRATEGIAS: Diagnostico actual del corredor ferreo. 
ACCIONES: Reparaciòn y reconstrucciòn. 
PLAZO:  4 años. 
METAS: Rehabilitaciòn del corredor. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y Ministerio de cultura y Departamento. 
 
 
PROYECTO: Rehabilitaciòn de la estaciòn del tren ubicada en el sector la 
Milagrosa. 
ESTRATEGIAS: Reparaciòn y reconstrucciòn. 
ACCIONES: Presentaciòn del proyecto al Ministerio de Cultura y 
Departamento. 
PLAZO:  3 años. 
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METAS: Declarar esta zona como patrimonio cultural. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal , Ministerio de Cultura y turismo. 
 
SUBPROGRAMA 
DESARROLLO ECONÓMICO 
 
PROYECTO: Creación Bomba de Gasolina ( Insp. La Magdalena) 
ESTRATEGIAS: Estudio de Impacto Ambiental y diagnóstico. 
ACCIONES: Recibir las diferentes propuestas por parte de las empresas 
prestadoras del servicio de combustible. 
PLAZO:  9 años. 
METAS: Promover el desarrollo económico del Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y Empresas. 
 
PROYECTO: Construcción Balneario Inspección la Magdalena. 
ESTRATEGIAS: Gestionar recursos. 
ACCIONES: Presentación del proyecto, asignación de recursos en el 
programa de inversión y contratación de obras. 
PLAZO:  3 años. 
METAS: Fomentar el desarrollo económico y la recreación en el Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Construcción plaza de toros en la Cabecera Municipal. 
ESTRATEGIAS: Presentación del proyecto. 
ACCIONES: Gestionar y asignar recursos para coofinanciar en el 
presupuesto municipal para la compra del terreno, legalización y construcción 
del mismo. 
PLAZO:  6años. 
METAS: Mejorar el desarrollo Municipal. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Cursos de capacitaciòn para la comunidad en diversos temas 
de interes (sastrerìa, belleza, cocina, etc.). 
ESTRATEGIA: Contrataciòn del personal idoneo. 
ACCIONES: Recorrido por todas las veredas. 
PLAZO: Permanentes. 
METAS: Mejoramiento del aspecto socio-econòmico del Municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal . 
 
PROYECTO: Remodelación concha acústica Cabecera Municipal. 
ESTRATEGIAS: Adecuación y terminación. 
ACCIONES: Gestionar la consecución de recursos y contratar las obras. 
PLAZO:  3años. 
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METAS: Crear espacios adecuados para la fomentación de prácticas 
culturales y deportivas. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
DESARROLLO CULTURAL 
 
SUBPROGRAMA 
EDUCACIÓN 
PROYECTO: Dotación del Colegio Alfredo Vázquez Cobo. 
ESTRATEGIAS: Programa de inversión para el 2000.Dotar de material 
didáctico y demás elementos necesarios para impartir una adecuada 
educación. 
ACCIONES: Determinar las necesidades y gestionar los recursos faltantes, 
contratación del suministro de elementos y materiales necesarios. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Mejorar y fortalecer las condiciones de la educación del municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Ampliación y dotación del colegio Nacionalizado de la 
Magdalena 
ESTRATEGIAS: Adecuación y terminación de las instalaciones educativas 
existentes. Proyecto inscrito en la Gobernación de Cundinamarca y en el Min. 
De Educación. 
ACCIONES: Gestionar la consecución de recursos y contratar las obras. 
PLAZO:  2 años. 
METAS: Mejorar y adecuar las condiciones físicas del establecimiento. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Dotación de la Escuela del Municipio. 
ESTRATEGIAS: Programa de inversión para el 2000.Dotar de material 
didáctico y demás elementos necesarios para impartir una adecuada 
educación. 
ACCIONES: Determinar las necesidades y gestionar los recursos faltantes, 
contratación del suministro de elementos y materiales necesarios. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Mejorar y fortalecer las condiciones de la educación del municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal 
 
PROYECTO: Dotación de textos y material didáctico.. 
ESTRATEGIAS: Programa de inversión para el 2000.Dotar a la población 
infantil con NBI de la zona rural de textos, cuadernos, y material didáctico 
para su acceso a la educación. 
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ACCIONES: Gestionar la consecución de recursos e identificar las 
necesidades individuales de la zona rural y ordenar la compra del material 
requerido. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Garantizar que la población estudiantil del Municipio cuente con los 
textos escolares y el material didáctico necesario para recibir la educación. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
 
PROYECTO: Adquisición del lote y construcción de la escuela de la Nueva 
Vereda la Unión. 
ESTRATEGIAS: Presentación del proyecto y gestión de recursos. 
ACCIONES: Adquisición del lote donde se construira la escuela, gestionar y 
asignar recursos para cofinanciar la compra del predio y construcciónde la 
misma. 
PLAZO: 3 años. 
METAS: Garantizar que la población estudiantil de la Vereda la Unión 
cuenten con una infraestructura adecuada. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
SUBPROGRAMA 
CULTURA Y DEPORTES 
 
PROYECTO: Implementación de Bandas de Guerra en los centros 
educativos. 
ESTRATEGIAS: Cotización para la implementación de dicha banda. 
ACCIONES: Contratación de suministro de implementos. 
PLAZO: 4 años. 
METAS: Fomentar la cultura dentro de la población estudiantil del municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Implementación de Bandas Municipal. 
ESTRATEGIAS: Cotización para la implementación de dicha banda. 
ACCIONES: Contratación de suministro de implementos. 
PLAZO: 4 años. 
METAS: Fomentar la cultura dentro de la población estudiantil del municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Apoyo financiero a eventos culturales. 
ESTRATEGIAS: Programa de Inversión para la vigencia del 2000. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Fomentar la cultura dentro de la población estudiantil del municipio. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
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PROYECTO: Dotación de Implementos deportivos. 
ESTRATEGIAS: Programa de Inversión para la vigencia del 2000. Dotación 
de elementos necesarios para la practica del deporte. 
ACCIONES: Contratación de suministro de implementos. 
PLAZO: 2 años. 
METAS: Estimular la practica del deporte en la población de Quebradanegra. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Mantenimiento y mejoramiento de polideportivos. 
ESTRATEGIAS: Programa de inversión para la vigencia del 2000. 
ACCIONES: Contratación y ejecución de obras. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Estimular la practica del deporte en la población de Quebradanegra. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Realización de eventos deportivos. 
ESTRATEGIAS: Programa de inversión para la vigencia del 2000.Apoyar 
financieramente a los grupos organizados que se dediquen a la práctica y 
difusión del deporte. 
ACCIONES: Gestionar la consecución de recursos para celebrar los eventos 
deportivos. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Fomentar la organización de grupos que difundan la práctica del 
deporte. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE DESASTRES 
 
PROYECTO:Implementación del comité de atención y prevención de 
desastres. 
ESTRATEGIAS: Convocatoria. 
ACCIONES: Elaboración del programa de atención y prevención de 
desastres, 
PLAZO: 1 año. 
METAS: atender y prever los desastres. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y comunidad. 
 
PROYECTO: Dotación y equipamiento. 
ESTRATEGIAS: Búsqueda de cofinanciación para la adquisición de equipos 
y herramientas. 
ACCIONES: Compra de equipos y herramientas. 
PLAZO:  4 años. 
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METAS: Equipamiento del comité. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. 
 
PROYECTO: Capacitación permanente. 
ESTRATEGIAS: Capacitación del comité, a escuelas, colegios y comunidad. 
ACCIONES: Talleres y seminarios de capacitación permanente dentro del 
municipio. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Capacitar a toda la comunidad en cuanto al tema de prevención y 
atención de desastres. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y defensa civil. 
 
PROYECTO: Reserva del 1% del presupuesto Municipal para la atención y 
prevención de desastres. 
ESTRATEGIAS: Que el alcalde y el Consejo Municipal aprueben dicha 
reserva. 
ACCIONES: Reglamentar que esta reserva del 1% sea anual. 
PLAZO: Periódicamente durante los 9 años. 
METAS: Tener esta reserva como un plan de contingencia para prevenir este 
tipo de eventualidades. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y el Consejo Municipal. 
 
PROGRAMA URBANO 
 
PROYECTO: Agregar al perimetro Urbano de la Insp. De la Magdalena el 
predio con Nª catastral 00-00-0009-0243-000, denominado los GUADUALES. 
ESTRATEGIA: Elaboraciòn del proyecto. 
ACCIONES: Aprobaciòn del Acuerdo. 
PLAZO: 1 años. 
METAS: Incluirlo en el perimetro . 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal y Concejo Municipal . 
 
 
PROYECTO: Reglamentación de áreas de Expansión Urbana. 
ACCIONES: Aprobación del proyecto de acuerdo. 
PLAZO:  1 años. 
METAS: Definir las áreas de expansión urbana. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal, Concejo Municipal y Planeación 
Municipal. 
 
PROYECTO: Reglamentación de la Plusvalía. 
ESTRATEGIAS: Elaboración del proyecto. 
ACCIONES: Aprobación del proyecto de acuerdo. 
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PLAZO:  1 años. 
METAS: Definir el costo de la Plusvalía. 
RESPONSABLES: Alcaldía Municipal. Concejo Municipal y Planeación 
Municipal. 
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CAPITULO VI 
IMPLEMENTACIÓN 

 
 
1. RESPONSABILIDAD. 
 
Teniendo en cuenta la magnitud e importancia del ESQUEMA DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, se hace necesario el compromiso serio y 
concienzudo de todos los actores inherentes al Municipio tanto al nivel de la 
administración local, como a nivel comunitario, solo así lograremos la 
aplicación efectiva de los postulados tan indispensables para llevar a una 
verdadera organización territorial, que propicie un desarrollo equilibrado del 
Municipio, que posibilite ofrecer mejores condiciones de vida, que satisfaga 
las necesidades básicas de los habitantes del municipio. 
 
De igual forma las administraciones municipales futuras deberán 
comprometerse de forma real y efectiva a buscar una verdadera consecución 
de los programas y proyectos propuestos en el Esquema de Ordenamiento 
Territorial. 
 
Los líderes tanto políticos como cívicos del Municipio, deberán propiciar una 
lucha social que propenda una verdadera alternativa en la búsqueda de 
recursos para la ejecución de los proyectos y programas que se plantean en 
el Esquema de Ordenamiento Territorial, ya sean estos asignados del nivel 
nacional o departamental, pero lo único es, que se pueda dar prevalencia 
para ejecutar las obras y aplicar programas que son prioritarios para la 
cobertura de la problemática que presenta actualmente el municipio. 
 
De acuerdo con lo anteriormente expuesto es evidente que tanto los 
programas como proyectos planteados en el Esquema de Ordenamiento 
Territorial son de aplicación a corto, mediano y largo plazo, según las 
necesidades que se presenten. Por lo cual todos los actores deberán 
comprometerse a dar aplicación a lo preceptuado, no solo por un año, sino 
por el término total en que tendrá vigencia el presente Esquema de 
Ordenamiento Territorial.   
 
2. GESTIÓN 
 
Es claro que todos los actores deben interactuar coordinadamente, en la 
búsqueda de recursos, apropiaciones presupuestales y garantías , que 
colaboren a dar una verdadera aplicación de lo plasmado en el Esquema de 
Ordenamiento Territorial. 
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Esta gestión debe ser orientada política, administrativa y socialmente por los 
líderes del Municipio, entiéndase como gestión política la que adelante tanto 
las autoridades municipales como representantes de la comunidad que 
agilicen y propendan la asignación pronta y efectiva de los recursos del 
Gobierno Nacional como Departamental, gestión administrativa entendida en 
la efectiva asignación y destinación que se le de a los recursos que obtenga 
el Municipio para la consecución de programas, proyectos y obras de interés 
social, gestión comunitaria corresponde a los lideres comunitarios y en 
general a la comunidad participar activamente en la consecución de las obras 
para que se pueda lograr un verdadero desarrollo. 
 
1. VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y CONTROL. 
 
Es de vital importancia la vigilancia de todos los entes institucionales que de 
algún modo u otro participan activamente en la formulación, programación y 
proyección de obras sociales. 
 
Son competentes para la aplicación de una red de vigilancia y de un 
periódico seguimiento y control, la CAR Regional Villeta en lo atinente al 
Medio Ambiente; la Procuraduría y la Contraloría Departamentales en la 
vigilancia de la correcta destinación de los recursos asignados; el Concejo y 
Personería Municipal deberán velar por que las administraciones municipales 
futuras persigan y logren la efectiva aplicación del Esquema de 
Ordenamiento Territorial. 
 
Por último, es sumamente importante la conformación de las verdaderas 
veedurías ciudadanas que se encarguen de controlar y  vigilar, la asignación, 
destinación y efectiva aplicación de los recursos que conlleven a un 
desarrollo pondenado y proporcionado a las necesidades de la población del 
Municipio. 


