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INTRODUCCION

La gestion social integral es una estrategia que busca reconocer las realidades de la poblacién que habita
en territorios particulares, implementando modelos para promover la participacion ciudadana, la
organizacion social, mejorar la eficacia y eficiencia de los recursos, ademas de optimizar la formacion e
incentivar procesos de planeacion, administracion, gobierno y control social. !

En este sentido, las acciones que promueve la gestidn social integral se entienden como ejercicios que
implican un analisis y operacidn transectorial, en el cual se realiza un proceso de concertacion por cada
sector el cual presenta su propia agenda institucional, a partir de los nucleos problematicos identificados
transectorialmente, como una estrategia en donde los actores han establecido previamente sus
competencias, alcances, apuestas y presupuestos sectoriales, para negociar y definir una propuesta en
comun.

Por lo anterior, en el presente documento relataremos el ejercicio realizado para la construccion de la
agenda social local de Ciudad Bolivar, partiendo de la presentacion del proceso surtido y los avances
principales frente a la gestion social integral en el nivel Local, seguido por la contextualizacion local, en el
cual describiremos caracteristicas de la poblacidn y su ocupacion, y condiciones socioeconomicas de la
localidad; en un tercer momento se relatara la gestion social integral que se ha dado por territorios para la
localidad de Ciudad Bolivar, los nucleos problematicos y temas generadores identificados y concertados
en una dinamica de priorizacion entre Instituciones y comunidades con la proyeccion de posibles
respuestas integrales y finalmente se expondra el plan de accién para la operativizacion de las
respuestas perfiladas.

! Universidad Nacional de Colombia. “Definicion Gestion Social Integral”. Secretaria de Integracion Social. Bogota. 2006
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Contextualizacion estrategia GSI

La implementacion de una estrategia que enfoca su trabajo hacia el conocimiento, el abordaje territorial y
el fortalecimiento y coordinacion del trabajo intra e interinstitucional y el reconocimiento y posibilidad de
interaccion directa con la comunidad, son los elementos comunes que el “Plan de Desarrollo Distrital
Bogota Positiva, para vivir mejor” sefialo para iniciar un proceso denominado la “Estrategia de Gestion
Social Integral- GSI”, una estrategia que busca posibilitar la implementacion de la politica social y facilitar
para la administracion Local la toma de decisiones de orden social, politico y econdémico con el fin de
mejorar condiciones de vida en la comunidad e impactar de una manera efectiva aprovechando la
transectorialidad y el abordaje territorial.

Los momentos desarrollados en el proceso de implementacion de la GSI en lo Local, supero las diferentes
fases generando acuerdos y proporcionando productos del ejercicio; estas fases con sus diferentes
momentos, consistieron en lo siguiente:

Fase 1: SENSIBILIZACION Y CONSENSO PARA EL DESARROLLO DE LA GSI; en donde se
identificaron actores institucionales y sociales para establecer acuerdos en el desarrollo de la estrategia,
se definieron y caracterizaron los territorios, se conformaron los equipos transectoriales y territoriales y
finalmente se empez6 el proceso de incidencia en el territorio.

Fase 2: LA LECTURA DE LAS NECESIDADES SOCIALES; estableciendo los principales problemas y
necesidades de cada territorio a través de la conformacidn de mesas territoriales y comenzé el proceso de
definicién de agenda social por territorio.

Fase 3: DISENO INTEGRAL DE RESPUESTAS; la principal accién se centré en el ajuste de la oferta
sectorial, la definicion de perfiles para las posibles respuestas y la construccion de una matriz de
respuestas por territorio, componente de la propuesta de agenda social.

Fase 4: GESTION SOCIAL NECESARIA:; fase que determina el impacto y utilidad de la implementacion
de la estrategia, parte de su realizacién consiste en lograr que los insumos y productos de las mesas
territoriales consolidados en la agenda social Local por territorio sean parte de la orientacion y
operatividad del Consejo Local de Gobierno y suministrar la informacién territorial para alimentar el debate
y la toma de decisiones en la Junta Administradora Local-JAL.

El proceso Local de implementacién de la GSI tuvo inmerso en su dindmica Local los componentes
bésicos de la estrategia, a saber:

- El Territorio, como escenario social y politico

- El Trabajo Transectorial

- La Participacion decisoria en las politicas publicas
- El Desarrollo de Capacidades

- El Presupuesto necesario con participacion social.
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CONCEPTOS BASICOS

Es importante en esta introduccion, hacer
la relacion de los conceptos centrales que

BOSA

KENNEDY ' pUENTE ARANDA

DORA

enmarcaron la dinamica de )
implementacion de la estrategia y la .
generacion de los productos e insumos g
generados: SOACHA

Las Mesas Territoriales, son escenarios
y mecanismos para materializar la
participacién decisoria y para agenciar
politicas publicas en el marco de una
concertacion entre las instituciones y las
organizaciones sociales

El propésito Mesas Transectoriales; es Otras Localidades
posicionar en los territorios el analisis, ||' Vi simons
reflexion 'y debate conjunto  entre |l ez segintino
comunidad, lideres y liderezas y las ||Fzonadointorvencion]
instituciones para incidir en la toma de || fmzonadeintervencion
decisiones respecto a los determinantes || Bizona de intervencion
sociales que afectan la calidad de vida y || E53zona deintervencion v
las respuestas sociales que se

implementan ———

Mapa de distribucion Local por territorio- Fuente Universidad Cundimarca

AGENDA SOCIAL LOCAL; es la herramienta que consolida la informacion resultado de las lecturas de
realidades, la definicion de los nucleos problematicos y temas generadores y enlista las posibles
respuestas integrales por territorios.

La agenda social, enmarcada por los enfoques conceptuales orientados por los niveles centrales de la
Secretaria de Integracién y la Secretaria de Salud y la condicion de complejidad para desarrollar una
mirada profunda y articuladora desde la transectorialidad y la transdisciplinariedad; trata de enfatizar su
proceso de produccion de informacion desde los siguientes pilares conceptuales:

Enfoque poblacional y diferencial al asumir en la lectura los territorios sociales y las diferencias de
etnias, género, orientacion sexual y etapas del ciclo vital.

Integralidad en las respuestas, que sean universales y equitativas.

Generacién y/o articulacion de politicas publicas desde la garantia de los derechos.
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NUCLEO PROBLEMATICO2 Como enunciado se cuenta en la narrativa problematizadora; tiene
distribucion territorial y se expresa en los grupos humanos de los territorios, con diferencias segun clases
sociales, géneros, etnias y edades; tiene caracteristicas especificas segun los escenarios en donde
ocurre o se reproduce, lo que define potenciales nucleos de accion posterior; tiene multiples factores
causales, que deben ser identificados y da cuenta de los vacios y fortalezas de la respuesta individual,
familiar, institucional, comunitaria y/o social construida hasta el momento.

TEMA GENERADOR?: hace referencia a la identificacién de realidades o situaciones que dentro del
ejercicio desarrollado tengan las siguientes caracteristicas:
e Surgen como punto de encuentro de intereses entre los actores participantes, por su
trascendencia en como se presenta la situacion, en el analisis problematico o en el desarrollo de
las respuestas dadas.

o Tiene fuerza convocante, incluso para otros actores que no hayan participado del andlisis pero
ven reflejados sus intereses y compromisos de accion.

e Su erradicacion o atenuaciéon puede originar cambios significativos positivos frente a los
descriptores de la situacion problematica.

¢ [dentifican nucleos problematicos relacionados con problematicos de frecuencia local, a un nicleo
causal, a un déficit de respuesta o a su agravamiento en el tiempo.

e Permiten visualizar metas cero o formular intolerables, a partir de la distribucion en el territorio, la
poblacion que afecta, las condiciones de inequidad y las diversas causas relacionadas.

e Su objetivo fundamental es agenciar transformaciones sociales en la situacién problemética
descrita.

RESPUESTAS INTEGRALES; surgen de las necedades y problematicas detectadas tanto por el
gjercicio de las mesas territoriales, como de los diferentes espacios y escenarios de participacion
institucional, comunitario o mixto como los Comités Operativos del CLOPS, los Consejos Locales y otros
espacios importantes Locales; la respuesta integral se desarrolla en este proceso de aplicacién de la
estrategia de GSI en tres niveles:

e Respuestas Integrales de corto plazo; que responden a la reaccion pronta de los sectores
juntando presupuestos, programas y proyectos.

e Respuestas Integrales de mediano Plazo; que son el resultado de trabajo que adelanta los
procesos comunitarios, organizaciones y lideres y que pueden sumar acciones de los sectores.

¢ Respuestas Integrales de largo plazo; que son las acciones conjuntas de sectores del Estado,
la comunidad, sector privado y tercer sector; cuyo fin es estableces impactos mayores y
garantizar continuidades y desarrollo de capacidades en la comunidad.

? Definiciones tomadas de modulos metodoldgico y conceptual, caja de herramientas gestion social integral, Convenio SDIS-
SDS y Fundacién FERGUSSON, 2009- 2010
3 [bidem
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AVANCES LOCALES GENERALES

Para lo Local en lo que ha sido la historia de Ciudad Bolivar, la coordinacién interinstitucional, la
intervencion de problematicas sociales y la definicion de microterritorios para reconocer realidades
problematicas y necesidades de la comunidad, han sido parte de su devenir Institucional, los primeros
esfuerzos datan del afio 2003, para la ciudad de Bogota se clasifican 79 zonas de condicion de calidad de vida y
salud, 4 corresponden a la localidad de Ciudad Bolivar; la clasificacién original de estos territorios sociales fue
definida para el Distrito Capital desde el enfoque promocional de calidad de vida y salud el cual era operativizado
por el sector salud a través de los Hospitales de primer nivel. 4

El Hospital Vista Hermosa E.S.E | Nivel. implementé la Estrategia Promocional de Calidad de Vida y Salud y la
construccion de zonas de condiciones de calidad de vida y salud desde la dptica de los determinantes sociales
(definicion de dominios general, particular y singular), utilizando como principal herramienta metodologica la
cartografia social. Todo esto con el fin de orientar las intervenciones y gasto social, en especial del plan de atencién
basico (PAB) del afio 2004 y que para el afio 2008 se denomina plan de intervenciones colectivas (PIC) que a la
fecha se mantiene.

Con la cartografia social se facilité la identificacion del territorio, las relaciones sociales y la descripcién de la
convivencia que hace que cada sector sea Unico e irrepetible; sin embargo, hay caracteristicas comunes de
produccion, consumo y de calidad de vida de sus habitantes, lo que facilito la construccién de estas zonas
denominadas territorios de calidad de vida y salud. Se destaca que para este proceso se contd con la participacién
de diferentes profesionales (Trabajadoras sociales, epidemiodlogos, filésofos, socidlogos, etc.) de los Hospitales del
Distrito encargados de realizar los diagnosticos locales y por supuesto con el aporte de las personas de la
comunidad.

Al mismo tiempo el proceso Local encamina esfuerzos de relacion y accién interinstitucional y en el afio
2007 con actividades de construccion colectiva de conceptos y estrategias que reunieron la informacién y
el conocimiento que las secretarias de Integracion social, Salud, Educacion y Planeacion tenian desde su
competencia y naturaleza; este proceso liderado por la Sec. de Integracién Social y la Sec. de Planeacion
logro determinar la definicion de zonas de alerta temprana en Unidades de Planeacion Zonal- UPZ en
donde existian debilidades en la intervencion y la oferta de servicios y proyectos por parte de la
institucionalidad, este importante proceso comenzé el desarrollo de “Rutas de Gestion Integral’, para la
Localidad se centro en la UPZ Tesoro en 10 barrios considerados de alerta temprana.

Luego en el proceso de transicion de la administracién y el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva
2008- 2012", se enruta de una manera mas contundente la implementacion de la estrategia de Gestién
Social Integral- GSI en la Localidad, en un primer momento se inicio con el estudio y anélisis de los
lineamientos y directrices tanto conceptuales como metodoldgicos sefialados por la Subsecretaria de la
Sec. de Integracion social y el Area de salud publica y la Direccion de participacion social y servicio al
ciudadano de la Sec. de Salud, en un segundo momento se conformaron equipos de trabajo con los y las
servidoras publicas de la Subdireccion Local de Integracién Social, el componente de Gestion Local del
Hospital de Vista Hermosa y la subdireccion de participacion de la Sec. de salud, para su apropiacion y
articulacion con el trabajo propio de cada sector, dando camino a las fases de la estrategia.

* Hospital Vista Hermosa. Diagnésticos locales con participacion social, grupo funcional de planeacion local. Direccion de
salud publica, Secretaria Distrital de Salud de Bogota, afio 2004. pagina 20
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A medida del desarrollo de la estrategia se convoco a otros sectores para empezar la revision de
antecedentes frente a experiencias similares, los conceptos y planes de trabajo en lo territorial y el debate
y concertacion para empezar el proceso de trabajo conjunto; generando una serie de resultados que dan
cuenta del devenir en lo Local de la estrategia, entre los mayores resultados se enlistan:

Firma del pacto para la gestion social integral, acciones afirmativas de derechos por parte de
los 12 sectores con participacion en el Consejo Local de Gobierno. (Abril de 2009)

Acuerdo para la adopcion de los 4 territorios sociales tomando como referencia analisis y
propuestas de la Secretaria de Salud- Hospital Vista Hermosa. (Mayo de 2009)

Conformacion de mesas transectoriales territoriales. Desde la institucionalidad, convocando a
los equipos de trabajo de campo de los sectores (Junio de 2009)

Construccion de propuestas y concertacion en cada una de las 4 mesas territoriales en los temas
priorizados desde nivel distrital para el proceso de los presupuestos participativos (Propuestas
en seguridad y juventud- consumo de SPA) (Octubre de 2009)

Convocatoria y definicion de Delegados y delegadas al espacio civico de Ciudad Bolivar desde
cada mesa territorial, en concertacion con el IDPAC en el marco del sistema Distrital de
Participacion (Octubre y noviembre de 2009)

Descripcion y analisis por territorio a partir informacién primaria y secundaria que tiene cada
sector. (4 caracterizaciones- lecturas de realidades) (A partir de Julio de 2009 hasta
septiembre de 2010)

Entrega por parte de la subdireccion Local a las diferentes Direcciones y sus
Subdirecciones técnicas de la Secretaria de Integracion Social de las propuestas de agendas
sociales y respuestas integrales, para ser tenidas en cuenta en la planeacion de los proyectos
2011. (Septiembre de 2010)

Socializacion y retroalimentacion de los avances de la estrategia en sesién de la Junta
Administradora Local- JAL (abril de 2010 y Junio de 2011) y el Consejo Local de Gobierno
(Abril 'y Septiembre de 2010 y Abril, Junio y Agosto de 2011), enmarcando acciones
correspondientes al decreto 101 de 2010.

Trabajo de consolidacion y construccion de la propuesta de agenda social y respuestas
integrales con los insumos de los comités operativos del CLOPS, los comités operativos, el
CLOPS Rural y de las mesas territoriales. (Julio de 2010 hasta octubre de 2011)

Concertacion transectorial para definir un plan de accion desde la estrategia de cuadrantes de
la policia nacional, en el marco de la GSI (Mayo a Julio de 2010 y Mayo, septiembre y octubre de
2011)

Proceso de concertacidn y construccion desde las 4 mesas territoriales de propuestas de
respuestas integrales a las situaciones problematicas identificadas. (En proceso)
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La implementacion de la estrategia de Gestion Social Integral en Ciudad Bolivar ha sido en términos
generales un proceso compuesto que suma por una parte el interés y la atencion de la comunidad para
sacar adelante soluciones practicas a las problematicas de sus territorios y por otra parte, la
experimentaciéon y cualificacion de los equipos de trabajo transectorial en metodologias y
conceptualizaciones que transcienden el que hacer que durante mucho tiempo ha sido lo cotidiano en la
forma de trabajo de los sectores y fortalecer las acciones que impactan directamente las comunidades en
problematicas sociales.

Bajo estas definiciones conceptuales y la informacidn recopilada en el trabajo de las mesas territoriales
que reposa en los documentos de “LECTURA DE REALIDADES” y las matrices de “CONSOLIDACION
DE LECTURA DE REALIDADES DESDE EL ENFOQUE EN DERECHOS” por cada uno de los cuatro
territorios, existen 4 nucleos problematicos que transversalizan la realidad Local y que son
desarrollados en cada una de las agendas sociales por territorio, a través de unos temas generadores que
permiten categorizar y organizar las propuestas transectoriales; a continuacion se presenta el mapa con la
divisién por territorio social y los nucleos problematicos definidos para cada uno.

Mapa de Nucleos problematicos por territorio Social
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CONTEXTO LOCAL®

La localidad de Ciudad Bolivar esta ubicada en el sur de Bogota
y representa el 27% del area total de la ciudad6.

[smael
Perdomo

69 _\ Arbérizadora

Es la primera localidad en extensién total territorial (22.920
hectareas), la primera en extension de area rural y posee 219
hectareas de suelo de expansion.

Limita por el norte con la localidad de Bosa; al sur con
Sumapaz; al oriente con las localidades de Kennedy, Tunjuelito
y Usme; y al occidente con el municipio de Soacha. Por su
posicion geografica, se considera una localidad periférica de
conexién con los municipios del sur de Cundinamarca.

Jerusalen

70

\
\

Francisco
66

Ciudad Bolivar es una localidad de clase socioecondmica baja: 2 Luceroi et
67 onr iy

el 53,1% de predios son de estrato 1 y ocupan la mayor parte :
del area urbana local; el 39,9% pertenece a predios de estrato 2; ¢ El Tesoro > | El

el estrato 3 representa el 5,4% y el 1,6% restante corresponde a i / J Mochu
predios no residenciales. \ d [ 63

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
el uso del suelo urbano de Ciudad Bolivar se divide en seis
areas de actividad: residencial (43,05%), area urbana integral
(17,5%), dotacional (15,45 %), suelo protegido (13,9%), minera
(6,9%) e industrial (3,2%).

Ademas de las areas de actividad residencial, debe destacarse
la presencia de areas industriales que posicionan a ciudad
Bolivar como una de las localidades con presencia empresarial.
Estos sectores se localizan a lo largo de la autopista Sur o NQS,
en el limite norte de la localidad.

El desarrollo de la localidad es informal y no planeado, su origen

es de personas y comunidades en condicion de desplazamiento, (
algunos en pobreza extrema, con bajo nivel educativo y con /
costumbres y extraccién campesina, no siempre arménicas con /
las dinamicas de la ciudad; son personas de diferentes lugares

del pais, lo que ha construido una localidad con actitudes y
practicas sociales pluriculturales e incluso pluriétnicas, que

definen una dinamica de poblacion diversa.

Mapa Local con division por UPZs.

5 Tomado de la “narrativa sobre Ciudad Bolivar. Convenio U.T. Fergusson- Nuevo Arco Iris, Afio 2009”
6 Dato de area sin incluir la localidad de Sumapaz.. Resefiado por: Perfil econdmico y empresarial. Localidad Ciudad Bolivar.
Camara y Comercio de Bogota Julio 2007 Pag. 17.
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POBLACION Y OCUPACION’

Histéricamente el comportamiento de poblacion local, a estado enmarcado en la llegada y asentamiento
de mujeres y hombres jovenes; la estructura de poblacién ( piramide) es una herramienta que se utiliza
para graficar el comportamiento por grupos de edad y sexo, a la izquierda son hombres y a la derecha
son mujeres, la cima de la piramide facilita ver la esperanza de vida de sus habitantes, la infraestructura
sanitaria y el grado de desarrollo econémico de un lugar los grupos de edad van de cinco en cinco,
representados en las barras horizontales.

Grafica 1. Estructura de Poblacion afio 2010 - 2015
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Fuente: DANE - SDP, Proyecciones de Pablacién por localidades 2005 - 2015

Para la localidad se presenta una piramide en expansion de base ancha, en expansion, tanto para el 2010
como para el 2015 la distribucién de hombres es del 49% y de mujeres el del 51%, el comportamiento es
similar al de Colombia.

Es de resaltar que no existen datos oficiales que contemple la identidad de género y la orientacion sexual
de hombres y mujeres para reconocer la poblacién en la toma decisiones de politicas publicas, formacién
de profesionales para la atencién en salud, en la procesos de informacion y formacién con personas que
se identifican como heterosexuales con relacién a la politica publica de diversidad sexual y derechos
humanos que mitiguen las acciones asociadas a la homolesbitransfobia.

" Tomado del “Analisis de Situacién de salud para la localidad de Ciudad Bolivar”. Hospital Vista Hermosa. Afio 2010.
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El 41,1% de la poblacion es menor de 19 afios lo que refleja una localidad potencial para el desarrollo
humano para la ciudad; siempre y cuando se mejore las condiciones de calidad de vida de sus habitantes.
El censo de poblacion 2005 no hace diferencia del numero de habitantes entre la zona rural y la urbana.
Para el afio 2010 se proyecta una poblacion de 628.366 habitantes y para el 2015 de 687.923 habitantes.

En Ciudad Bolivar se localizaron a través de las intervenciones del ambito laboral del Hospital Vista
Hermosa, 5210 empresas, equivalentes al 2,3% de la estructura empresarial de Bogota, la cual se
concentra en el sector servicios (75%), la industria (17%) y la construccion (6%); se encuentra una alta
presencia de microempresarios, con el 97% (5.089), mientras que en Bogota es el 2,5%.

En el sector industrial ubicada en el sector de la autopista sur, se identific cuatro actividades que retnen
el mayor numero de empresas: fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel (18%);
elaboracion de productos de panaderia y productos farinaceos similares (12%); fabricacion de calzado
(6%), y produccion, transformacion y conservacion de carne y pescado (4%).

La industria de fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel (ropa exterior e interior para
hombre, nifio, mujer y nifia, corseteria, camiseria, Vestidos de bafio, ropa sobre medidas, servicios
satélites) se ubicd principalmente en el sector de los barrios La Estancia, Las Acacias, Madelena y
Candelaria La Nueva; la industria de elaboracion de productos de panaderia, macarrones, fideos,
alcuzcuz y productos farinaceos similares se concentrd en los barrios Las Acacias e Ismael Perdomo.

En contraste, las actividades industriales que reunieron el mayor ingreso de capital (activos
empresariales) de la localidad fueron: fabricacién de productos de plastico (espumado vy articulos de
plastico espumado), 76%; preparacion e hilatura de fibras textiles (6%); fabricacion de productos
metalicos para uso estructural (6%), y fabricacion de otros productos textiles (3%).

La mayor participacién del sector servicios es el resultado de: la alta concentracién del comercio que
ademas, representd el eje de la economia local; seguido de las actividades de consumo como
restaurantes y panaderias; el transporte, almacenamiento y comunicaciones y en menor medida por otras
actividades de servicios comunitarios y sociales.

El area de actividad que predomina es la residencial con actividad econdmica en la vivienda, donde ésta
puede albergar dentro de su estructura arquitecténica, usos de comercio y servicios clasificados como
actividad econémica limitada (comercio y servicios profesionales de escala vecinal)12 o usos industriales
de bajo impacto.

Los sectores de mayor empleo de talento humano (nivel de ocupacion) con el 63% de los empleos los
generd la industria manufacturera; el 11% transporte, almacenamiento y comunicaciones, el 11%, el
comercio y reparacion de vehiculos automotores, 6% la actividad de minas y canteras, y 2,6% la
educacion.

El 73,6% de la poblacién trabajadora de la localidad estad afiliada al sistema de salud, y es la
decimotercera localidad en cobertura de Seguridad Social en Salud en Bogotd. La mayoria de la
poblacion afiliada pertenece al régimen contributivo (59%); mientras que 180.492 personas (41%) estan
en el régimen subsidiado.

12




AGENDA SOCIAL LOCAL POR TERRITORIOS- GSI CB (Diciembre 2011)

Por otra parte y considerando el sector informal de la economia, cabe aclarar que se encuentra
concentrado en las zonas Il y lll las cuales involucran UPZ con gran actividad comercial, como la UPZ
Perdomo, Lucero y San Francisco, con presencia de gran cantidad de actividades economicas
especialmente de consumo como restaurantes y panaderias, confeccion fundamentalmente trabajo en
satélite, actividades relacionadas con el procesamiento de la madera, Reciclaje, comercio, salas de
belleza, cuero y calzado, reparacion de automotores y plazas de mercado.

Es importante mencionar desde una perspectiva con enfoque diferencial la situacion de la comunidad
LGBTI, informacion generada desde el trabajo entre organizaciones sociales e instituciones en el marco
del comité operativo y tomando como referencia la informacién diagnostica de la agenda denominada
“Historia de vida de la comunidad LGBTI de ciudad Bolivar No 3", del 2010.

Frente a la realizacion de los derechos relacionados con la educacion, se menciona como problematicas
la Permanencia y culminacién de estudios, la alfabetizacion y culminacién de primaria y secundaria; por
otra parte, la endodiscriminacion y discriminacion de dirigentes de juntas de accion comunal y servidores
publicos, a su vez, personas con identidad de género u orientacion sexual diferenciadas en lesbianas,
gay, bisexuales, transgeneristas sufren discriminacion, tratos inequitativos y desiguales.

Relaciona también las violaciones a los derechos que se presentan en la poblacién LGBTI, personas
procesadas porque sus relaciones privadas mantenidas de mutuo acuerdo se considera un peligro social,
perdida de la custodia de los hijos e hijas, palizas de la policia, agresiones y a veces homicidios en la
calle (crimenes de odio),insultos frecuentes, acoso escolar, denegacion de empleo, domicilio o servicios
de salud denegacién de asilo a personas que han conseguido escapara de abusos, violacion o tras
torturas bajo custodia, amenaza por hacer campafia a favor de sus derechos humanos e incitacion al
suicidio; se evidencian mdltiples problematicas, entre ellas:

Victimas de crimenes de odio. Atentados contra la vida y la dignidad humana.

La discriminacién por identidad de género,

La falta de oportunidades de educacién,

La falta de empleo y de proyectos productivos

La falta de servicios de salud y la atencién respetuosa de su identidad de género.
Agresion por parte de la policia

Falta de reconocimiento

Estigmatizacion y vinculacidn con prostitucion.

El Comité Operativo y el Consejo Local de la poblacion en situacién en discapacidad, se resalta que
para la localidad de Ciudad Bolivar en el censo de 2005, se reporto 13.452 personas con discapacidad
5,1% del total de la poblacién de la localidad; 6501 hombresy 69518 mujeres. En el afio 2009 se realiza
una depuracion entre SDS y DANE de 1914 casos por duplicidad, quedando en 11538 personas con
discapacidad, caracterizadas en la localidad.

Teniendo como referencia la informacion recogida en la identificacion de poblacion en los servicios
sociales de la Secretaria Distrital de Integracidon y en las sesiones de comité operativo local de
discapacidad se identifica que la Discapacidad esta presente a lo largo del ciclo vital, con mayor

8 Caracterizacion de la poblacién con Discapacidad Censo 2005 DANE
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prevalencia en los adultos mayores® como consecuencia de enfermedad crénica y deterioro por
inactividad y malos habitos, en otras etapas del ciclo vital existen mdltiples factores (alteraciones
genéticas y congénitas; traumas relacionados con el parto; enfermedades cronicas como diabetes, cancer
y las cardiovasculares; violencia familiar y social; accidentes en el hogar, en el trabajo y de transito), la
discapacidad de mayor prevalencia es la Paralisis Cerebral y las de menor prevalencia son las asociadas
a funciones y estructuras sensoriales (auditivas y visuales) °.

El proceso de identificacion de nucleos problematicos, se enmarcan principalmente:

e Los adultos con discapacidad en general son social y economicamente excluidos de espacios de
productividad como empleos o iniciativas productivas.

e Limitaciones en las condiciones de accesibilidad a los espacios fisicos, comunicacién, y/o
transporte

e Inexistencia de fuentes de informacion actualizadas y consolidadas sobre las condiciones de
discapacidad de la poblacién de la localidad.

Desde el enfoque diferencial y de manera prioritaria para esta AGENDA SOCIAL es importante recoger la
informacion diagnostica y propositiva que el Comité Operativo Local de ETNIAS (Poblacién
Afrodescendiente e Indigena) ha generado para la Localidad, tratando de territorializar sus propuestas e
identificando sus comunidades de la misma manera.

La localidad de Ciudad Bolivar es un territorio marcado por la migracion de poblacién, en especial de
extraccion campesina o rural, en busca de mejores oportunidades econdémicas y sociales; ubicada en el
extremo suroriental de la ciudad de Bogota y con una extension de 12.998,46 hectareas; cuenta segun el
censo del Dane de 2005 con una poblacion de 567861 personas; de estas 567861, segun el mismo
censo un 1.18% de esta poblacion pertenece a los grupos étnicos reconocidos por el Estado
Colombiano, 0,16% de Indigenas, 0,08% mujeres y 0,08% hombres; 1,02% de afrodescendientes, 0,52%
hombres y 0,51% mujeres y 0% de la poblacién ROM y Raizales. Es decir, que para el afio 2005 de un
total de poblacion de 567861 personas residentes en la localidad, 6700 de ellas eran pertenecientes a los
grupos étnicos de los cuales 5792 eran afrodescendientes y 908 indigenas. Cabe esperar que con las
dinamicas migratorias presentadas en los ultimos afios y el aumento de la poblacion de zonas como el
Choco, Cauca y Putumayo esta proporcion hubiera aumentado.

Por otra parte, los datos recolectados por un estudio realizado por la Alcaldia Local y con el respaldo de
las diferentes organizaciones afro a nivel local, especialmente Ormuafro, realizado en el afio 2007 y cuyo
resumen podemos encontrar en las Memorias del proyecto de fortalecimiento al programa integral de
promocion y defensa de los derechos humanos de las minorias étnicas y culturales de Ciudad Bolivar,
nos arrojan unos datos distintos. “Segun este estudio, en Ciudad Bolivar hay 75440 personas
pertenecientes a los diferentes grupos étnicos, dentro de los cuales el 92% son afrocolombianos, es
decir: 69.404 personas’!!, las restantes 6.036 personas serian identificadas como indigenas.

9 Registro para la localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad DANE 2008 Secretaria Distrital de Salud.
Direccién de salud publica 2009

10 |bidem

1" Tomado de “Diagnéstico local con énfasis en salud acerca de la situacién de los grupos étnicos en Ciudad Bolivar 2008”
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No obstante, las diferencias entre las cifras presentadas por el censo del Dane de 2005 y el estudio
contratado por la Alcaldia Local de 2007, se evidencia una mayor proporcion de afrodescendientes, una
menor proporcidn de poblacion indigena y ninguna presencia de personas pertenecientes a los raizales o
a los ROM.

Dentro del trabajo adelantado por el Hospital Vista Hermosa a través de la transversalidad de etnias, se
ha identificado presencia de grupos afrocolombianos e indigenas en las UPZ Lucero, San Francisco,
Ismael Perdomo y en menor medida, en las UPZ Jerusalén, Arborizadora y Tesoro, es decir, que la
presencia de grupos étnicos en la localidad identificada por el Hospital se encuentra ubicada en los
territorios sociales Il y Ill, con ninguna presencia identificada por el Hospital en los territorios sociales | y
IV. Esto coincide con lo que se plasma en el estudio adelantado por la Alcaldia en 2007, en donde se
indica que “La UPZ de San Francisco es la que alberga la mayor poblacién Afro en Ciudad Bolivar con
un 23.26%, seguida de la UPZ Ismael Perdomo con un 21%, luego la UPZ el Tesoro con un 18% y por
ultimo las UPZ Arborizadora, el Lucero y Jerusalén con un 12 % cada una”'2

Esta ubicacion de los grupos étnicos dentro de la localidad juega un papel importante en las dinamicas
que afectan a las personas de estas comunidades; El territorio en tanto espacio dindmico moldea de
distinta forma a las personas que en el se encuentran y conviven, mas aun en las comunidades de
grupos étnicos, quienes han tenido desde tiempos ancestrales una conexién profunda con el territorio en
el que habitan y viven, aunque en la ciudad ese territorio este desdibujado y casi inexistente, es
importante ver las distintas interacciones que han empezado a establecer las comunidades de grupos
étnicos con el espacio en el que habitan, porque vale la pena aclarar que para la mayoria de
comunidades identificadas por el Hospital Vista Hermosa, en especial las comunidades indigenas, su
territorio ancestral no esta en la localidad sino en su lugar de origen™3.

CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL TERRITORIO™

Ciudad Bolivar es la cuarta localidad en nimero de personas en edad escolar (180.000
personas entre 5y 17 afios)™. El porcentaje de analfabetismo (4,8%) es superior al de Bogota
(2,2%). En Ciudad Bolivar, la poblacion mayor de 5 afios tiene en promedio 6.7 afios de
educacioén; en Bogota, el promedio es de 8.7 afios. En todos los grupos de edad, la localidad
cuenta con niveles inferiores a los del Distrito. Ciudad Bolivar es la cuarta localidad en nimero
de personas (146.188) matriculadas en preescolar, primaria o secundaria en Bogota. La
matricula por sector educativo est4 concentrada en el sector oficial: el 73,5% de la poblacién
matriculada estudia en instituciones oficiales y el resto (26,5%) en instituciones privadas.

Segln la Secretaria de Educacion Distrital (SED)®, en el 2005, las instituciones educativas
oficiales de Ciudad Bolivar contaban con 1.295 docentes de preescolar y basica primaria, y
1.374 docentes de bésica secundaria y media, y orientacion, y concentré el 10% del personal
docente oficial del Distrito Capital.

12 Tomado de “Memorias del proyecto de fortalecimiento al programa integral de promocién y defensa de los derechos
humanos de las minorias étnicas y culturales de Ciudad Bolivar. 2007”

13 Tomado de “Diagnéstico local con énfasis en salud acerca de la situacién de los grupos étnicos en Ciudad Bolivar 2010-
2011”

4 Tomado de la “narrativa sobre Ciudad Bolivar. Convenio U.T. Fergusson- Nuevo Arco Iris, Afio 2009".

15 Perfil econdmico y empresarial. Localidad Ciudad Bolivar. Camara y Comercio de Bogota Julio 2007 Pag.21

16 [bidem Perfil...Pag.20
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La calidad de la educacion, segun los resultados de las pruebas realizadas por la SED,
muestra que Ciudad Bolivar presentd niveles inferiores al conjunto de Bogota en bésica
primaria y secundaria. En primaria, las instituciones oficiales superaron a las no oficiales; en
secundaria, las instituciones no oficiales obtuvieron los mejores resultados. Sin embargo, las
brechas pigr areas entre la educacion oficial y la no oficial son mayores en secundaria que en
primaria.

El indice de Condiciones de Vida (83.7) es inferior al de Bogota (89.4). En cada uno de los
cuatro factores que componen el indice de Condiciones de Vida, la localidad presento
resultados inferiores que la ciudad en su conjunto. Particularmente en educacién y capital
humano, la localidad mostré niveles preocupantes dentro del contexto distrital*®

Por su parte, el acceso a los servicios publicos en la localidad es de los mas bajos en la
ciudad. De acuerdo con la Encuesta de calidad de vida del 2003 y el Censo del DANE del
2005, Ciudad Bolivar presenté coberturas relativamente altas en los servicios de aseo y gas
natural, en comparacién con las otras localidades de la ciudad, en los servicios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica presenta las coberturas mas bajas, sélo superando a la
localidad de Sumapaz®®.

El acceso a los servicios publicos estd medido con relacién a los barrios que aparecen, segun Planeacion
Distrital como legalizados (252); pero se sabe, por la Asociacion Comunal de Juntas, de la existencia de
un total de mas de 350 barrios en la localidad, lo cual puede significar que casi una tercera parte de los
barrios no tiene acceso legal a servicios publicos.

En Ciudad Bolivar el 66.19% de la poblacién se encuentra en el rango de 0 a 29 afios de edad, lo que
reitera que es una localidad donde predominan los jovenes. Hay una poblacion significativa de jovenes
desvinculados laboralmente, sin alternativas de estudiar alguna carrera, por lo cual se encuentran en alto
riesgo de vincularse al consumo de alcohol y otras drogas, a tener un manejo inadecuado de su
sexualidad y a la conformacién de grupos al margen de la ley, con tendencia a incrementarse, como son
las pandillas en diferentes sectores de la localidad, que generan conflicto y dificultad para la convivencia,
y traen como consecuencia las relaciones conflictivas entre los jovenes y entre éstos y la familia.
Situacién generada por el deterioro de las redes sociales, el surgimiento de grupos altamente vulnerables
y fragilizados, la precariedad de los lazos familiares y la violencia al interior de los hogares, como causas
principales.

17 Para mayor informacion consultar la pagina www.sedbogota.edu.co.
18 Perfil econdmico y empresarial. Localidad Ciudad Bolivar. Camara de Comercio de Bogota Julio 2007 Pag.22
19 ibidem
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AGENDA LOCAL POR TERRITORIO SOCIAL

“La definicion de territorio se aleja de los abordajes del territorio como solamente lo espacial o geografico
e incorpora una perspectiva de naturaleza social de reconocimiento de identidad y pertenencia de los
grupos humanos. El territorio social se define como espacio vivo donde se producen y se reproducen los
determinantes y exposiciones sociales. “El territorio es una Construccion social, trasciende el espacio
fisico; lo humano, lo colectivo y lo cultural hace parte de él; alli se realizan los suefios, proyectos y las
proyecciones politicas™0.

En el proceso de concertacion donde participaron, ademas de la Subdireccion Local de Integracién Social
y Hospital Vista Hermosa (H.V.H.), instituciones como el DILE, la UAESP, ICBF entre otras, se acogio la
propuesta que H.V.H venia avanzando, donde se tenia la caracterizacion de 4 zonas de calidad de vida.
La concertacion territorial fue basicamente institucional, sin la participacion de la comunidad; sin embargo,
se tuvo en cuenta el andlisis de las condiciones de vida de cada territorio y se acordd que, fruto del
proceso Y la vinculacion, estos territorios podrian redefinirse, ya que lo que se realizé correspondia a una
agrupacion de UPZ.

El analisis de las caracteristicas del territorio y las
condiciones de vida de los habitantes de la
localidad, proporcionaron elementos para establecer
la interrelacion de las personas que habitan en un
territorio y comparten unas condiciones particulares
de vida que determinan su manera de enfermary de
morir. De esta forma se definieron cuatro territorios
sociales segun condiciones de calidad de vida y
salud dentro de la localidad denominadas: territorio |
Montechuelo (alta fragilidad social) territorio |l
Guerreros de Paz (conflicto social y alta densidad
poblacional), territorio Ill PAS (alta movilidad social
con desarrollo mixto presenta una zona plana y alta)
y territorio IV Ruralidad (potencial ambiental, area
rural)

La descripcion de estos territorios se hara con profundidad por cada territorio social en la que se describe
las condiciones socio ambientales, produccidn, consumo por territorio social y la organizaciéon de la
respuesta social de acuerdo a la problematica detectada.

20 Urrego, J. Conferencia: Aproximacién al concepto de territorio como construccién social que realiza y es realizado desde la
salud y la vida. Proyecto Disefio y ejecucion de un programa de educacién continuada para el desarrollo de la estrategia
promocional de calidad de vida y salud en grupos de trabajadores informales. Secretaria Distrital de Salud- Universidad
Nacional de Colombia. 2007
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Territorio 1- MONTECHUELO

P

Territorio Social conformado por:
UPZ 63- Mochuelo
UPZ 64- Monteblanco

Foto: pozos de lixiviados del Relleno Sanitario Dofia Juana
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Fuente: DANE, Proyecciones de poblacién 2005 al 2010

2! Tomado de la “narrativa sobre Ciudad Bolivar. Convenio U.T. Fergusson- Nuevo Arco Iris, Afio 2009”.
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Datos Poblacionales del Territorio.

ETAPA VITAL |HOMBRES||MUJERES| TOTAL
Infancia 6.466 5.924 12.390
Juventud 4.617 4.370 8.987
Adultez 4.575 4.688 9.263
Vejez 736 744 1.480
32.120

Fuente: Hospital Vista Hermosa. Andlisis de Situacion en salud. Afio 2010

En el territorio predomina la poblacién de la etapa de infancia; los problemas de salud de origen ambiental
son intensos y de amplio alcance; sin embargo, uno de los motivos de mayor preocupacion es el alto
grado de exposicion de diferentes grupos de poblacion a los riesgos para la salud por contaminacion
ambiental.

El nivel educativo promedio de la poblacion es la primaria completa y algunos con los primeros afios de
secundaria, a esto se suma la baja calidad de la educacion recibida y las escasas oportunidades que a
nivel rural se presentan para ejercitarse en lectoescritura y matematicas luego que dejan el sistema
escolar. La gran mayoria de pobladores se encuentra sisbenizado pero el acceso a los servicios de salud
es precario, sobre todo para los adultos mayores, que tienen grandes dificultades para acceder a citas
con especialistas, debido a las distancias que deben recorrer a través de la ciudad hasta las IPS donde
son atendidos. Se agrega que muchas medicinas no son cubiertas por el POS y les resultan muy
costosas, teniendo en cuenta los niveles de pobreza e indigencia en que vive la casi totalidad de la
poblacién de este territorio.

Un sector de poblacién que se ubica en este territorio y que se encuentra en estado permanente de
fragilidad, es la poblacion en situacion de desplazamiento; la estigmatizacion que padecen los lleva al
ocultamiento o invisibilizacion frente a las instituciones. La poblacién con mas tiempo de permanencia en
el territorio los considera como una fuerte competencia a la hora de obtener recursos, pues tienen una
serie de prioridades que ponen en desventaja la misma vulnerabilidad de la poblacion residente en el
territorio, igualmente llena de necesidades sin resolver.

Aunque se ha avanzado en la asequibilidad al derecho a la educacion, ya que existe una infraestructura
acorde con la demanda y con las necesidades, y que ha contribuido al desarrollo de la comunidad en
general, las otras expresiones del derecho se encuentran relegadas. La poblacion considera que los
costos del ingreso y sostenimiento de los nifios y jovenes en el sistema, genera una problematica familiar
que puede terminar en la desercion escolar y adquisicién de responsabilidades economicas en edades
tempranas. Igualmente el mega colegio que se construyd en el territorio genera incertidumbre frente al
acceso, pues no es de las caracteristicas del colegio que se requeria, lo que implicaria seguramente
cerrar colegios del territorio y de otros sectores, dado que la capacidad calculada para este colegio,
aproximadamente 4000 jovenes, requiere completar la capacidad, cerrando pequefios Yy medianos
colegios de la zona.
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La posicion social mayoritaria de la poblacion de este territorio es de nivel bajo, con condiciones de gran
vulnerabilidad por estar enfrentados a vivir en la vecindad del relleno sanitario, de las ladrilleras y las
extractoras de arena. Su expresion de fragilidad se hace visible en las dificultades para obtener ingresos
suficientes y en forma constante, dada su baja competitividad como mano de obra en el mercado de
trabajo y su escaso nivel educativo, ademas la situacién de morbilidad por los problemas ambientales
descritos y el insuficiente acceso a los servicios de salud.

Es conveniente anotar para finalizar este aparte, que segun el Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto
619 del 2.000 la UPZ Monte Blanco, es la unica que figura con suelo de expansion con una superficie de
206,46 hectareas, dentro de esta superficie existe 19,31 hectéareas ya desarrolladas y 10,88 hectareas de
suelo protegido.

Se realizara en los apartes siguientes una descripcion mas detallada de la situacion encontrada por ciclo
de edad.

Infancia: Se encontrd en el territorio un porcentaje importante de gestantes menores de edad con
problemas de nutricion, sin redes sociales de contencion, lo que se refleja en el inadecuado desarrollo del
recién nacido. Para los nifios y nifias de 0 a 5 afios no hay acceso a ofertas educativas o de cuidado (sala
cunas y jardines), presentandose la situacion de parentalizacién (nifios-as cuidando de nifios-as),
reproduciendo la mal nutricién, abuso sexual, maltrato intrafamiliar y abandono. Las instituciones
responsables tienen muy baja cobertura para el diagndstico y tratamiento en caso de discapacidad. Se
detecta en la parte alta del territorio inicio temprano (7 afios) del consumo de sustancias psicoactivas. No
hay lugares suficientes para la recreacion y deporte, ni implementos para la practica deportiva; esto afecta
a los nifios en general, pero es aun mas aguda la afectacién para las nifias. Los nii@s de estos barrios
de EI Mochuelo y Monteblanco padecen discriminaciones en los colegios por su vestido, ya que existe un
porcentaje alto de nifios y nifias de extraccion campesina. Los colegios quedan lejos, lo que explica la alta
tasa de accidentes de transito que involucra a nifios y nifias. Hay una alta cantidad de nifi@s trabajando,
ayudandole a sus padres en ventas ambulantes. Se reportan frecuentemente casos de enfermedades
respiratorias y alérgicas en esta poblacion dada la exposicién a la contaminaciéon ambiental por las minas
de arena y arcilla y por el relleno.

La nifiez es una etapa del ciclo vital gravemente expuesta a vulneraciones en sus derechos y a dafios en
su calidad de vida en este territorio. Se destacan como amenazas mas graves, las relativas a la
malnutricién y desnutricion, debidas a los bajos ingresos y a las dificultades familiares para su atencién,
ya que la mayoria del tiempo se dedica a la busqueda de los recursos para sobrevivir, se suma a las
amenazas, el maltrato intrafamiliar y la ausencia de seguridad para su integridad sexual y su desarrollo.
Los nifios que trabajan la mayor parte del dia, por lo general no estan escolarizados, lo que violenta su
derecho a la educacién. Se agrega el alto indice de no permanencia o repitencia en el sistema escolar,
donde a las razones anteriores se suma, la baja calidad de los servicios educativos, evidenciado en los
examenes del ICFES, la ausencia frecuente de sus maestros y maestras, por no cobertura oportuna de
vacantes y en la muy baja motivacion que muchos nifios y nifias presentan para desarrollar su actividad
escolar, lo que los coloca en desventaja social frente a los de otros sectores de la ciudad y adn de la
misma localidad.
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Juventud: Un alto porcentaje de los y las jovenes que logran terminar bachillerato no contintan
estudiando por falta de recursos econdmicos y baja preparacion. Las posibilidades de estudios superiores
son en universidades privadas o el SENA pero se encuentran con los altos costos, lo que lleva, para el
caso de los varones, a considerar como la mejor alternativa prestar el servicio militar, por cuanto para
acceder a cualquier oferta de trabajo se les exige la libreta militar; en todo caso, después de los 16 afios
se inicia la busqueda de ofertas laborales casi en lo que salga (albafiles, aseadores, ventas ambulantes,
coteros, conductores o empacadores). A las mujeres jovenes les resulta méas facil conseguir trabajo, la
mayoria de las veces en condicion de explotacion, donde no cuentan con una remuneracion y condiciones
de proteccion laboral minimas.

La ausencia de alternativas culturales o recreativas lleva a que proliferen lugares como la maquinitas
cerca a los colegios, lo que conlleva el acceso a cigarrillos, licor y sustancias psicoactivas. Otras
amenazas son las constituidas por el incremento de lugares de Internet con acceso a la pornografia, las
redes de explotacion sexual que inducen e incluso obligan a los jovenes a caer en la prostitucién y el
aumento de las condiciones de inseguridad, violencia cotidiana y enfrentamiento entre pandillas de
jovenes. Se evidencia ruptura intergeneracional o por etapas del ciclo, ocasionando la vulnerabilidad
frente a otros derechos, particularmente en la relacién con las personas mayores, dado que los y las
jovenes tienen menos posibilidades de acceso a programas de alimentacion, salud y proteccion ofrecidos
por las instituciones.

La drogadiccién en particular, es un flagelo devastador para muchos jovenes en el territorio. Con la
circunstancia que nuestra legislacion aun la ve como un problema de policia y que requiere un tratamiento
solo o casi solo punitivo. Los programas publicos para la recuperacion de los jovenes que caen en la
drogadiccién son insuficientes en calidad y cantidad y los privados son demasiado costosos para que
puedan acceder estas poblaciones tan fragilizadas.

Se comprueba poca participacion por falta de credibilidad de los y las jovenes en los espacios de la
ciudadania, asi como la desarticulacion de éstos con las ofertas culturales y deportivas.

La situacién de los y las jovenes por lo comun en este territorio, es de gran incertidumbre y de exposicion
a dafios de diversa indole. Ante las debilidades en los vinculos familiares y las graves dificultades de sus
padres para obtener los méas elementales medios de existencia, quedan la mayor parte del tiempo solos y
expuestos a adquirir habitos de vida poco constructivos, afectandose la conformacion de su personalidad
en el momento en que mas necesitan respaldo de los adultos para su definicion de vida. La busqueda de
empleo a temprana edad para su subsistencia, los deja expuestos a ofertas delincuenciales de diverso
tipo, dada las condiciones precarias y de baja calidad de la oferta laboral.

A las pocas alternativas para el desarrollo del ocio creativo, se agrega su exposicion a propuestas
asociales o antisociales que tienen efectos graves sobre su formacion y linea de conducta futura. Ante la
falta de alternativas de trabajo digno en el territorio, se ven los jovenes expelidos a deambular por la
ciudad en busca de un empleo, con la desventaja de la estigmatizacién que padecen por vivir en un
territorio de Ciudad Bolivar.
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La situacién mencionada para los y las jévenes configura la situacion de vulnerabilidad y exposicion a
multiples violencias que se expresan de manera cruda frente a los jovenes en este territorio. Una muestra
son las reiteradas campafias de la llamada “limpieza social” y las amenazas por medio de panfletos y
listados que las anteceden frecuentemente. La violacion constante del derecho a la vida y a la seguridad
personal de los y las jovenes, constituye un grave dafio que debe generar acciones concertadas de las
instituciones presentes en el territorio para desarraigar estas amenazas, desde las respuestas integrales.

La violacidn del derecho a la justicia se expresa en la grave impunidad sobre las multiples muertes de
jovenes, no solo en éste territorio, sino en toda la localidad de Ciudad Bolivar, justificadas, segun se dice,
por sectores de poblacidn y algunos lideres de Juntas Comunales que consideran a estas campafias
asesinas, como una herramienta valida para acabar con la delincuencia. Si la pena de muerte no existe
en nuestra legislacion, por qué no se hace nada a nivel institucional o social para acabar con esta practica
ilegal y violentadora del mas esencial de los derechos humanos? Se preguntan muchos jovenes y
personas habitantes del territorio.

Adultez: En las exposiciones, afectaciones y vulneracion a los derechos, se observan claramente
distintas situaciones por diferencias de género. La principal necesidad de este ciclo se expresa en torno al
trabajo, empleo y ocupacion, donde se manifiesta baja remuneracion, desproteccion social, y no se paga
oportunamente. A la flexibilidad laboral y el aumento de la informalidad en el caso de los hombres, que se
ocupan principalmente en la construccion y en servicios varios, dado su bajo nivel educativo, se le
agregan las duras condiciones de explotacion y la falta de seguridad social.

Por el rol social de las mujeres frente al cuidado de los hijos(as) y el rol en la casa, ellas se ven obligadas
a jornadas extenuantes, pues si tienen un empleo deben llegar a su hogar a atender las obligaciones de
cuidado que les demanda. En la situacion de las mujeres se le adiciona la exigencia Ultimamente de la
presentacion del carton de bachiller para trabajar por dias en servicios generales; la ausencia frecuente
de este requisito, genera bajos ingresos y dificultad para encontrar empleo. El subempleo o empleo
informal es la principal forma de trabajo de los habitantes del territorio, que los pone en situacion de
fragilidad dada la inestabilidad y limitacién en los ingresos y nula seguridad social. Con esta forma de
sustento, aumentan las exposiciones sociales de los hijos e hijas, asi como de las personas ancianas que
estan a cargo, debido a que todos los adultos en edad de trabajar y aun los nifios y nifias, deben salir al
rebusque para completar la subsistencia.

La inseguridad cotidiana afecta grandemente a esta etapa del ciclo vital, expresada en atracos y los
robos de que son victimas al salir o regresar del territorio. Igualmente la ausencia de opciones para
capacitarse en el territorio, hace dificil el progreso y la calificacion para el empleo, que algunos y algunas
logran a cambio de grandes sacrificios. Asi mismo, las alternativas para la recreacion individual y familiar
y la necesidad de buscarlas a grandes distancias en otras localidades establecen una barrera para la
realizacion de actividades de ocupacién productiva del tiempo libre.

Los grupos étnicos mencionan que hay recelo social ya que los habitantes consideran que los afros traen
costumbres culturales que no se adaptan al medio.
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Personas Mayores: La imposibilidad de acceder a programas institucionales por la distancia y ausencia
de recursos para desplazamiento vulnera sus derechos. Esta dificultad para acceder a subsidios de un
alto porcentaje de los adultos(as) del territorio, se convierte en una carga para las familias, en donde
adicionalmente sufren en muchos casos el rechazo, incrementando su desproteccidn y la violacion a sus
derechos. El abandono creciente y la sobreexplotacion frecuente en busca de ingresos a que son
sometidos agrava su situacion. En muchos casos los familiares les asignan labores de crianza de los y
las nietas, para lo cual pueden no tener la salud requerida.

Por pérdida de autonomia y movilidad, se dificulta el acceso a los servicios de salud, ya que los lugares
no son adecuados para su desplazamiento.

Aunque existe acceso a actividades recreativas y a charlas por medio de clubes o programas de
Integracién social y el Hospital, los que se llevan a cabo en los parques y comedores, se presentan
muchos casos de analfabetismo y falta de oportunidades para capacitacion acordes a las necesidades del
ciclo. Muy pocos son pensionados.

Los lugares distantes para los servicios de salud o para gestionar los bonos de subsidios, les hace dificil
el acceso a estos apoyos sociales indispensables. Ademas, no existe en el territorio tecnologia para el
tratamiento de las enfermedades crénicas. La desnutricion es una exposicidn que se expresa con
frecuencia por la ausencia de ingresos o la desatencion que sufren en su nucleo familiar. Los programas
de comedores comunitarios aunque existen una buena cantidad, son insuficientes en el territorio.

Los servicios recreativos que les ofrecen algunos programas de la localidad y de integracion social, son
esporadicos y de baja cobertura, por lo cual carecen de opciones seguras y estables para la recreacion.
El alto porcentaje de analfabetismo entre los y las adultos(as) mayores en el territorio les hace dificil la
movilidad por la ciudad y la comunicacién para la defensa de sus derechos.

Como temas generadores en este territorio se pueden proponer, de acuerdo a lo expuesto hasta aqui, los
siguientes:

- Contaminacion ambiental, entendida con las afectaciones con respecto a la salud en todas las
etapas.

- Ampliacién de servicios sociales, especialmente en términos de alimentacion- nutricion en las
etapa de nifiez y adulto mayor

- Productividad, especificamente la relacion empleo- ingresos para jovenes, adultos y adultos
mayores.

En un segundo término de priorizacién se destacan también los temas de vivienda y la seguridad- cuidado
(en todas las etapas)
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ANALISIS TERRITORIAL DESDE EL ENFOQUE EN DERECHOS

En el proceso de implementacion de la estrategia de GSI, bajo la orientacion y lineamientos
metodolégicos dados por la Secretaria de Integracién Social, se aplicd en cada territorio social un
instrumento para aproximarse al reconocimiento del estado de los derechos denominado matriz de
derechos que busca profundizar en el reconocimiento de los contenidos esenciales, caracteristicas y
atributos de un nucleo de quince derechos y del nivel e incidencia de la determinacion social en razén de
la calidad de vida.

La matriz sintesis de la lectura de realidades desde el analisis de los derechos se anexa a la agenda
social.

CONDICIONES AMBIENTALES DEL TERRITORIO

El territorio esta conformado por las UPZ Mochuelo (63) y Monte Blanco (64) caracterizadas dentro del
POT como de desarrollo y dotacional respectivamente y en las cuales se tiene proyectado la preservacion
de la estructura ecoldgica, principalmente en los encenillales de Mochuelo y la ronda del Rio Tunjuelo. En
esta zona se requiere de un abordaje especial al Relleno Sanitario Dofia Juana y a la industria de
extraccion minera.

En el Relleno Sanitario Dofia Juana — RSDJ se estan disponiendo alrededor de seis mil doscientas
(6,200) toneladas diarias de residuos de los cuales cerca del 8% corresponde a residuos ordinarios (no
recuperables), el 76% residuos organicos y el 16% residuos reciclables. 0,31 Ton/dia de cenizas
provenientes de la incineracion de los residuos patogenos que efectta ECOCAPITAL y cuya disposicién
final se realiza en la celda de seguridad antigua celda de patégenos; ante el volumen y las caracteristicas
de los residuos descritos, se evidencia la presencia de gases, olores, material particulado, ruido, vectores
y vertimientos, ademas de los contaminantes presentes en los lixiviados (metales pesados, materia
organica, aceites y grasas etc.), el alto riesgo Bioldgico por microorganismos y las constantes demandas
de la comunidad, hacen que el relleno sanitario Dofia Juana sea visto mas como un problema de
contaminacion ambiental y factores deteriorantes de la salud y no como una forma de disposicion de los
residuos que se generan en el Distrito Capital.

La contaminacion hidrica. Esta zona se encuentra afectada principalmente por el vertimiento de
lixiviados proveniente de la planta de tratamiento del relleno sanitario Dofia Juana y que son vertidos al
Rio Tunjuelo, por aguas servidas de uso domestico de los barrios de la zona que son conducidas por una
red de alcantarillado deficiente y sin tratamiento previo; de aguas residuales de procesos industriales;
contaminacion por material sedimentable producto de la inadecuada explotacion minera realizada en los
parques Minero industriales el Mochuelo y el Tunjuelo; por el inadecuado manejo de residuos sélidos de
origen domésticos, industrial y algunos provenientes de la tenencia inadecuada de animales asi como la
actividad agropecuaria por la utilizacién indiscriminada de agroquimicos todos estos factores contribuyen
a la contaminacién de las fuentes hidricas de la zona.

La invasion de las rondas por parte de la poblacién y de industrias genera un impacto en las quebradas
que se encuentran en esta zona: la Trompeta, Aguas Calientes, Yerbabuena. Todos estos factores
contribuyen a la contaminacién del agua que en muchos casos es consumida por las comunidades con
sus correspondientes impactos en la salud
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Contaminacion atmosférica. Esta zona se encuentra afectada por la presencia de gases provenientes
de la operacion del relleno sanitario Dofia Juana, dentro de los cuales son de interés en salud publica el
Benceno, Acido Sulfhidrico, los Mercaptanos, el gas Metano; asi mismo el material particulado y olores
ofensivos. En el caso de la actividad minera se encuentra contaminantes como Monéxido y Didxido de
Carbono, Oxidos de Nitrégeno y Azufre, Particulas Totales en suspension y Compuestos Organicos
Volatiles. Todos estos contaminantes representan una carga que incide directamente en el proceso de
salud y enfermedad de la poblacion residente de la zona

Afectacion al Suelo. La explotacion minera que se presenta en la zona ha generado una modificacion de
las caracteristicas y uso del suelo; asi mismo tanto esta actividad como el relleno sanitario ha ocasionado
un desplazamiento de parte de los habitantes que han vivido de tiempo atras; adicionalmente esta
situacion ha permitido el ingreso de personas en condiciones de desplazamiento generando conflictos de
caracter social por la supervivencia y tenencia de tierras.

Riesgos Naturales. Uno de los mayores riesgos de caracter natural presente en la zona corresponde a la
remocion en masa, inundaciones e incendios forestales.

Riesgos Antropico. Por ser esta zona de transicién entre lo urbano y rural se presentan dificultades en
las relaciones sociales por tradiciones y practicas diferenciales entre ellos. Esta condicién afecta
directamente la distribucion de los recursos desde los diferentes actores distritales para atender las
necesidades sentidas por las comunidades.

La poblacion ha originado incendios forestales que muchas veces son provocados deliberadamente, que
por exposicion directa afecta las vias respiratorias altas y los ojos ademas del impacto negativo generado
en el ambiente por contaminacion atmosférica, afectacion de suelos y de capa vegetal.

La disposicion de residuos en el relleno sanitario, la inundacion de las carcavas de la explotacion de
CEMEX han originado la proliferaciéon de vectores plaga que unido a los habitos inadecuados de vida
cotidiana por parte de las comunidades en relacion con la disposicion de excretas, manejo,
aprovechamiento y disposicion de residuos contribuyen a que la zona presente factores deteriorantes de
la salud de la poblacion y dafios irreparables al ambiente. De igual forma y teniendo en cuenta la
ubicacion de familias cercanas a las quebradas se presentan riesgos de inundacion.

La ubicacion del Relleno Dofia Juana, el cual viene siendo operado de forma deficiente, la cercania de la
comunidad al mismo y los impactos generados han conformado un escenario propicio para que se
presente el conflicto social en la zona, el cual requiere de una intervencidn de tipo integral desde la
institucionalidad con la participacion activa de la comunidad.

INFORMACION DESDE EL ENFOQUE DIFERENCIAL

En este territorio la poblacion en situacion de desplazamiento, segln la Unidad de Atencidn y Orientaciéon
al Desplazado en Ciudad Bolivar UAO en el afio 2008 es de: 81 casos reportados (15 casos en Mochuelo
y 66 casos en Monteblanco).

Sin embargo se ha identificado que los territorios de calidad de vida donde confluye de manera
sobresaliente la presencia de poblacién en situacion de desplazamiento por causa de la violencia, es en
los territorios Il y IIl, esto obedece a las dinamicas propias de cada territorio la cual se convierte en un
espacio donde convergen dindmicas culturales, econémicas, redes institucionales y comunitarias que
permiten que la poblacion en situacién en desplazamiento opte por la escogencia de estos territorios para
su sobrevivencia.
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De igual manera por las caracteristicas antes mencionadas en este territorio no se ha evidenciado hasta
el momento poblacién indigena, pueblo ROM o Raizales hasta el momento.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacién en situacién de desplazamiento en Ciudad Bolivar,
encontramos que segun la relacion sexo/género un 53% de la poblaciéon son mujeres, esto obedece a
varias razones, una de ellas es que si bien a nivel distrital el porcentaje de poblacion femenina es mas
elevado en relacion a la masculina, estas cifras estadisticas no distan de las proporciones de hombres y
mujeres en situacion de desplazamiento a nivel local, sin embargo en relacion al género es necesario
reconocer que son diferentes las condiciones de vulnerabilidad que tienen las mujeres en situacion de
desplazamiento, No obstante, considerando los datos del CODHES (consultoria para los derechos
humanos y el desplazamiento), las mujeres alcanzarian el 55%. del total de las 2.701 mujeres que
contabiliza el 48% de la poblacion femenina son cabezas de familia, lo que las coloca en una situacion de
mayor vulnerabilidad dado que, ademas de velar por la proteccion de los miembros de la unidad familiar,
deben hacerse cargo de su sostenimiento econoémico, sin contar que sufren de diferentes clases de
discriminacion relacionadas con su género/etnia/situacion de desplazamiento convirtiéndose en victimas
tangibles en motines de guerra del conflicto armado.

El diagnostico local de salud del Hospital Vista Hermosa ESE | Nivel de atencién a través de la
caracterizacion de poblacion con discapacidad 2005 — 2008, establece un total de 41 personas para este
territorio, de estas 23 son hombres y 18 mujeres, presentando una mayor frecuencia en la etapa del ciclo
vital de persona mayor, que cuenta con 30 personas (17 hombres — 13 mujeres).

La principal afectacion estad dada por alteraciones en el sistema nervioso y movilidad del cuerpo, este
grupo poblacional carece de redes de apoyo institucional para su proceso de rehabilitacién, falta de
recursos economicos y dificultades de acceso a una fuente productiva para cubrir sus necesidades
basicas. La ausencia de procesos de detencion temprana de la discapacidad dificulta acciones
preventivas en la infancia, adolescencia y juventud.

PROCESOS DE PARTICIPACION Y DE FORTALECIMIENTO COMUNITARIO

En el territorio social MONTECHUELO, durante el proceso de recorridos y mesas de trabajo territorial se
identificaron e integraron al proceso de lectura de realidades en diferentes momentos las siguientes
organizaciones y procesos comunitarios:

-5 JAC (Paticos, Lagunitas, Barranquitos, La Esmeralda y La Vereda)
- Organizacion de persona mayor

- Organizacion de madres comunitarias

- Organizacion ASOCANASTA

- Organizacion Juvenil Ayahuasca

- Organizacion Aguas Calientes

- Fundacion Apoyemos.

- Asociacion Mochuelo — ANAFALCO
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MAPA DE OFERTA DE SERVICIOS SOCIALES

El presente mapa nos muestra la principal prestacion de servicios institucionales tanto publicos como
privados con los que cuenta este territorio social. Se aclara que esta informacion se registré de acuerdo a
la informacion suministrada por los sectores participantes en los espacios de GSI de la Localidad de

Ciudad Bolivar.
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VARIABLES Y DETERMINANTES TERRITORIALES

NUCLEO PROBLEMATICO:

La explotacion minera y la presencia del relleno sanitario dofia Juana, deteriora las condiciones sociales,
ambientales y de salud de la poblacién que habita el territorio, como consecuencia de una planeacion
transectorial que desconoce la realidad territorial.

TEMAS GENERADORES:

RESPUESTAS INTEGRALES:

Contaminacion ambiental, entendida con las afectaciones con respecto a la salud en todas las
etapas.
Ampliacion de servicios sociales, especialmente en términos de alimentacion- nutricidn en las
etapa de nifiez y adulto mayor
Productividad, especificamente la relacion empleo- ingresos para jovenes, adultos y adultos
mayores.

ARTICULACION DE LA RESPUESTA TRANSECTORIAL

TEMA ARTICULACION DE LA POBLACION ZONA DE SECTOR
GENERADOR RESPUESTA DIRECTA INTERVENCION RESPONSABLE
BENEFICIADA
Contaminacion Disefio de una estrategia que dé | Comunidad  en | Dos UPZ S. Ambiente,
ambiental cumplimiento a la resolucion | general S. Habitat- UAESP,
defensorial 061/2010 Acueducto, CAR,
S. Educacion
S. Cultura
S. Salud (HVH)
Contaminacion Inversion en  estudios de | Comunidad en | Dos UPZ S. Ambiente,
ambiental investigacion ~ que  permitan | general S. Habitat-  UAESP,
determinar el impacto al que se Acueducto, CAR,
encuentra expuesta la poblacion. S. Educacion
S. Salud (HVH)
Contaminacion fortalecimiento de espacios de | Familias y lideres | Dos UPZ Alcaldia Local
ambiental decision  politica en  temas | sociales S. Ambiente,
ambientales que inciden en la S. Habitat-  UAESP,
calidad de vida Acueducto,
CAR,
S. Educacion

S. Salud (HVH)
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Ampliacién
servicios sociales

de

Programas de beneficio y servicio | Nifios y nifias, | Mochuelo Bajo S. Integracion
social que respondan a las | Familia. Esmeralda Alcaldia Local,
necesidades y recomendaciones S. Salud,
de los estudios realizados en la S. Educacion
zona. (seguridad  alimentaria, S. cultura,
vejez, Vias, Movilidad, Calidad del IDPAC
agua, saneamiento) HVH
consolidacion de oferta de | Familias, Mujeres | Mochuelo Bajo S. Cultura
promocion y prevencion de la | y Jovenes S. Salud
violencia intrafamiliar y consumo S. Educacion
de SPA a través de procesos de S. Habitat
formacion artistica y patrimonial S. Movilidad
S. Integracion
Alcaldia Local

Productividad

Proyecto de fortalecimiento al
trabajo y fomento de iniciativas
productivas

Fortalecimiento técnico y
economico a proyectos productivos
con enfoque en produccién limpia

poblacion juvenil y
mujer campesina

Mochuelo Bajo

S. Desarrollo Econémico-
IPES

S. Educacion,

S. Gobierno,

Alcaldia Local (ULATA,
ULDE y ULDER)

SENA

El proceso de implementacion GSI ha generado una serie de retos en la construccion de una ciudad de
derechos, equitativa y que dé respuestas integrales a las realidades de la poblacion que habita en cada uno
de los territorios. Para el caso del Territorio social | MONTECHUELO en el afio 2011 se define una
propuesta de intervencion transectorial que permita visibilizar el trabajo articulado en torno al bordaje del
nucleo problematico y la optimizacion de recursos en beneficio de la comunidad.

TERRITORIO NOMBRE DE LA PROPUESTA DESCRIPCION DEL PROCESO EN ACCIONES DE CADA
SOCIAL TRANSECTORIAL TRANSECTORIAL (NARRATIVA) SECTOR INTEGRADAS A
CONCERTADA LA PROPUESTA
TERRITORIO |Propuesta de la Unidad|La mesa transectorial del territorio esta|Dentro de la propuesta el
SOCIAL | Administrativa  de  Servicios | fuertemente ligada a los procesos de|Hospital Vista Hermosa,
Publicos UAESP, para la|degradacion ambiental generados por el |opera algunos proyectos en
MONTECHUELO |articulacion de la agenda Social | uso del suelo en la zona, especificamente | salud (Salud Oral,

GSlI con el plan de gestion social
para el relleno sanitario.

por la presencia del parque minero
industrial y el relleno sanitario Dofa
Juana. Por tratarse de una problematica
del orden Distrital, hizo que coincidiera en
propositos, la agenda social GSI con el
plan de gestion social para el relleno
sanitario, establecido para compensar a
las comunidades aledafias por los
impactos generados por la operacion del
relleno.

En ese contexto entonces se abrid la
oportunidad unica de acceder a recursos

Rehabilitacion de viviendas,
entre otros) y brinda asesoria
técnica para la garantia de
las condiciones minimas que
se deben tener en cuenta
disminuir los impactos en
salud por las emisiones del
relleno y el cumplimiento de
las normas de sanidad.

Por su parte Integracién
Social desarrolla la
implementacién de diferentes
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de plan de compensacion para el
desarrollo de los proyectos de la Agenda
Territorial, y se establecieron una serie de
convenios entre instituciones para dar
vida las iniciativas. Al Inicio del semestre,
las discusiones entre comunidad e
instituciones giraban en torno al estado de
los proyectos concertados entre la
Subdireccion Local de Integracion Social y
la UAESP, no obstante se presentaron
algunos  problemas de  caracter
administrativo para viabilizar la respuesta
integral concertada territorialmente, lo que
generd una interrupcién del proceso.
Siendo asi en el segundo semestre las
intervenciones se centraron en la
reactivacion del espacio y replantear la
Agenda Social con las propuestas de
intervencién del sector salud, Integracién
y el IDPAC.

servicios  sociales  que
integran los diferentes ciclos
vitales. (comedor, canasta
complementaria,  Subsidios
de personas  mayores,
centros de respiro, entre
otros)

El IDPAC lidera las
dindmicas de fortalecimiento
de la organizacion social
enmarcado en el trabajo con
las Juntas de accion
comunal.
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Territorio 2- GUERREROS DE PAZ

Conformada por las unidades de planeacién zonal
(UPZ) Lucero (67), Tesoro (68) y Jerusalén (70)
caracterizadas dentro del plan de ordenamiento
territorial- POT

Fotografia arbol de la vida

DESCRIPCION GENERAL DEL TERRITORIO
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Fuente: DANE-SDP, Proyecciones de Poblacion por localidades 2006-2015 (Informacion
tomada de: Bogota Ciudad de estadisticas No.9, Julio 2009)
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La UPZ 67 limita al norte con la quebrada Pefia Colorada, al oriente con Rio Tunjuelito, costado sur del
desarrollo México y Avenida Boyaca, al sur Futura Avenida Camino de Pasquilla (Kra. 17A), CIl. 71 A bis
sur, Zanjén la Represa, Kra. 18A bis, Cll. 76 sur, costado norte del desarrollo El Tesoro, Kra. 18N, ClII.
77D sur, Costado sur del desarrollo Tierra Linda; al occidente limita al occidente del desarrollo Bella Flor,
Limites sur y occidental de los desarrollos el Paraiso y el Mirador, Quebrada Pefia Colorada.

Tabla 1Hectareas y poblaciéon por UPZ

No,bre dela| No. Dela Tivo Poblacion Extenciéon en| Denisad
UPz UPz P hectareas | poblacional

Lucero 67 Residencial de urbanizacién 160834 581,61 276,53

El Tesoro 68 incomoleta 48542 223,1 217,58

Jerusalén 70 P 46198 461,98 100,00

Fuente: Planeacion Distrital de Bogota, afio 2003

De las 3 UPZ el Lucero es la de mayor tamario y la de mayor concentracion de poblacidn por hectarea, a
continuacion se describe cada una de las UPZ del territorio social:

La UPZ 67, se ubica en la parte media de la localidad, Limita al norte con la quebrada Pefia Colorada, los
desarrollos Sauces, Acacias y la Avenida Boyacd, al oriente con el Rio Tunjuelito costado sur del
desarrollo México, Avenida Boyaca, al sur con la futura Avenida Pasquilla (Carrera 172 calle 712 Bis sur),
zanjon la Represa (Carrera 182 Bis — Calle 77D sur), costado sur del desarrollo Tierra Linda y al occidente
limita con los desarrollos Bella Flor, El Paraiso y el Mirador y la Quebrada Pefia Colorada.

Los barrios que presentan mayores situaciones de vulnerabilidad en este territorio son:
El recuerdo
Naciones Unidas
Lucero
Republica de Canada
Caracoli
Paraiso
Bella Flor
Ladrilleras y Chircales de San Joaquin

Datos Poblacionales del Territorio.

ETAPAVITAL [[HOMBRES|MUJERES|| TOTAL

Infancia 51.622  [49.497  [101.119
Juventud  |43.939  |43.096 [87.035
Adultez 51.748  [53.655  [105.403
Vejez 10.012  |10.576  [20.588
314.145

Fuente: Hospital Vista Hermosa. Analisis de Situacion en salud. Afio 2010
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La mayor proporcion se presenta en la adultez. Este territorio se caracteriza por recepcionar un alto
porcentaje de poblacion desplazada, grupos étnicos, quienes intentan convivir en un contexto urbano y
que afecta las préacticas y creencias que culturalmente han construido en sus lugares de origen; ademas
existen organizaciones comunitarias de jovenes, personas mayores, mujeres, nifios y nifias en edad
preescolar y escolar.

La UPZ del Lucero es el lugar de mayor concentracion de la poblacion, tal vez por ser la primera en
consolidarse en este territorio, la del Tesoro es un potencial para el crecimiento urbano a futuro se puede
presentar una dinamica diferente de poblacidn por territorios de acuerdo a la dinamica de desplazamiento
que se de.

ANALISIS TERRITORIAL DESDE EL ENFOQUE EN DERECHOS

En el proceso de implementacion de la estrategia de GSI, bajo la orientacion y lineamientos
metodolégicos dados por la Secretaria de Integracién Social, se aplicd en cada territorio social un
instrumento para aproximarse al reconocimiento del estado de los derechos denominado matriz de
derechos que busca profundizar en el reconocimiento de los contenidos esenciales, caracteristicas y
atributos de un nucleo de quince derechos y del nivel e incidencia de la determinacién social en razon de
la calidad de vida.

La matriz sintesis de la lectura de realidades desde el anélisis de los derechos se anexa a la agenda
social.

CONDICIONES AMBIENTALES DEL TERRITORIO?

Contaminacion Hidrica. Dentro De las fuentes hidricas que presentan mayor afectacion se encuentran:
Quebrada Trompeta, Quebrada Limas, El Infierno, Zanjon de la Estrella, Quebrada pefia Colorada, las
cuales por accion de los vertimientos de caracter domestico e industrial presentan degradacion a lo largo
de su curso:

Quebrada Limas: Esta quebrada en la zona |l atraviesa desde Quiba hasta el barrio Villa Gloria en la UPZ
Lucero, es un territorio donde confluyen varias problematicas: olores ofensivos, manejo inadecuado de
residuos, construccién de viviendas en la zona de ronda de la quebrada, proliferacion de vectores
(roedores, moscas, mosquitos, etc.), sedimentacion del cauce por efecto del material proveniente de
canteras, represamiento y desbordamiento de la quebrada por los anteriores factores.

Quebrada Trompeta: La micro cuenca de la quebrada LA TROMPETA, esta conformada por dos afluentes
denominadas quebrada El Infierno, la quebrada El Diablo. Desde el barrio San Joaquin hasta la Avenida
Boyaca presenta vertimientos de aguas domesticas, presencia de residuos solidos domésticos y
generados por vehiculos de traccion animal, invasion de ronda y acumulacién de material sedimentable
por accién de la actividad de extraccion minera.

Contaminacion atmosférica. Esta zona presenta afectacién proveniente de las emisiones de fuentes
fijas como fabricas artesanales de fundicién de metales, quemas de carbédn de lefia y fuentes moviles con
contaminantes como Diéxido y Monéxido de carbono, Oxidos de Nitrégeno y Azufre, Material Particulado.
Ademas recibe toda la carga contaminante proveniente del Relleno Sanitario dofia Juana y el Parque
Minero Industrial el Mochuelo por accién del viento.

22 Tomado del “Anélisis de Situacion de salud para la localidad de Ciudad Bolivar. Hospital Vista Hermosa. Afio 2010.
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Afectacion al Suelo. Esta zona se encuentra determinada por la ubicacién de familias en zonas de alto
riesgo y en forma de invasion lo que conlleva al establecimiento de barrios ilegales que no cuentan con el
acceso a servicios publicos lo que contribuye al deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la
zona. Asi mismo se encuentran industrias en areas residenciales y la inadecuada explotacion pecuaria en
los barrios de San Joaquin, Bella Flor, Alpes, Paraiso entre otros.

Riesgos naturales. Uno de los mayores riesgos de caracter natural presentes en la zona corresponde a
la remocion en masa e inundacion debido al desbordamiento de las quebradas.

Riesgos Antrépico. La zona |l cuenta con diferentes conflictos sociales originados por la presencia de
grupos armados ilegales, delincuencia comun, consumo de sustancias psicoactivas.

Condiciones Socioeconémicas del territorio:

En este territorio existen asentamientos producto de procesos de invasion, con marcada problematica por
la legalizacién de las tierras. Los barrios Los Cerezos y Pradera son los sectores donde mas se
evidencian problemas con relacién a la escrituracion de los predios. Esto se debe a la prolongacion de la
via a Villavicencio y dado que muchos propietarios de las viviendas carecen de escrituras estan
imposibilitados de vender los predios al IDU y de reclamar las mejoras de los terrenos. Los barrios de la
UPZ Jerusalén se ven afectados por la actualizacion del trazado de las Avenidas Jorge Gaitan Cortés y
Alameda del Sur, de acuerdo al POT, lo cual implicara la adquisicién de viviendas por parte del Distrito y
el desplazamiento de muchas familias.

Se presenta explotacién de tipo pecuario en zonas urbanas, particularmente en la zona alta del territorio,
asi como deficientes condiciones sanitarias en las viviendas, adicionando a ello el manejo inadecuado de
residuos solidos y basuras, generando deterioro en la calidad de vida y salud de la poblacién.

Este territorio, en particular en la zona de la UPZ 67 y UPZ 68, estd cruzado por un gran numero de
fuentes hidricas que estan mal protegidas, con invasién de rondas, presencia de desechos sdlidos
arrojados por los pobladores y empresas del sector, con altos niveles de infestacion de roedores e
insectos, plagas que afectan y atacan a la comunidad. Incluyendo también la problematica del Rio
Tunjuelito: el recurso hidrico de la zona esta altamente contaminado por causa de desechos que
depositan producto de la labor industrial.

Otro factor que influye en el estado del medio ambiente son los sistemas productivos que se relacionan
con la extraccion de materiales agregados para la construccion: piedra, arena, yeso, carbon y la
produccion de ladrillos, baldosas y tubos de gres. El impacto de estas formas de produccién es diverso;
se perciben como factor potencial para enfermedades de vias respiratorias especialmente en poblacion
infantil.

La problematica ambiental, especialmente la contaminacion del aire, se manifiesta de manera particular
en los barrios Lucero, El Tesoro y vereda Mochuelo Bajo debido a la explotacion minera y en los barrios
Meissen y México, por la Autopista al Llano y por la industria extractiva y los chircales (via a Pasquilla en
barrios San Joaquin, Juan Pablo Il y Casa de Teja, entre otros). Contribuyen a la contaminacion del aire
los mataderos clandestinos y quemas de huesos de animales (Mochuelo Alto y Bajo) y el relleno sanitario
Dofia Juana y en los alrededores del barrio Gibraltar por efecto de las carcavas inundadas y estancadas
con aguas contaminadas del Rio Tunjuelo.
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La comunidad, ademas de la vulnerabilidad por la exposicion permanente a estos factores, debido a su
fragilidad termind adaptandose y aceptando la violacién a su derecho a la salud, dandole prioridad al
precario empleo que ofrecen estas industrias.

Igual que en las veredas los Mochuelos alto y bajo, la poblacion que habita en este territorio proviene de
diversos sitios del pais, predominantemente en situacion de desplazamiento, forzado que se ubican
principalmente en la parte alta y en la parte semi-rural del territorio, generando aumento en la demanda
de servicios publicos y adicionalmente generando competencia por la prestacion de los mismos que no en
pocas ocasiones derivan en enfrentamientos entre la comunidad.

Un alto porcentaje de la poblacion econdmicamente activa del sector se encuentra desempleada; en
promedio trabaja una persona por hogar. Existen limitantes claras al desempefio de los pobladores de la
zona, originadas en la discriminacion laboral ejercida por empresarios de otros sectores de la ciudad
hacia la poblacién de la localidad, entre otras, por estigmatizacién hacia la poblacién ( si vive en Ciudad
Bolivar ya esta mal catalogado), sumado a la deficiente calificacion tanto académica como laboral, ya que
un porcentaje alto de sus habitantes no terminan el ciclo de educacién basica y muy pocos se forman
para desempefiar una labor técnica, reduciendo asi las oportunidades en el medio laboral del sector
formal de la produccion23.

Debido a lo anterior, gran parte de la poblacion del territorio trabaja en el sector informal, lo que se
expresa en que muchas de las personas no cuenten con seguridad social ni salarios constantes, lo que
afecta directamente sus condiciones de vida y redunda en la imposibilidad de acceder a otros derechos
como la educacion, alimentacion y recreacion; ello es generador de violencia intra familiar y social y de
una alta dependencia con respecto a los servicios sociales.

Los menores trabajadores de este territorio se concentran en la UPZ de Lucero; se estima que por cada
mujer que trabaja hay dos hombres que lo hacen, para las actividades identificadas, pero esto puede no
ser cierto por cuanto se desconocen las no detectadas, como son los oficios domésticos, en lo cual se
ocupan predominantemente mujeres. 24

Por cada nifio que trabaja en la casa hay tres que lo hacen fuera de ella. De los que comparten su
espacio habitacional realizan labores de acompafiamiento o trabajan en negocios familiares, los padres
reconocen el trabajo de forma positiva como parte de su formacion, porque consideran que les ayuda a
forjar un caracter laborioso y prevenir su uso inadecuado del tiempo libre cuando sean adultos, asi como
la iniciacion y desarrollo de habilidades y destrezas en determinado oficio; ademas consideran que su
oficio es como un legado familiar que va de generacién en generacién y debe aprenderse desde temprana
edad, los padres consideran que el menor, estd haciendo posible que los adultos generen mayores
ingresos para la familia y su contribucién econdmica también es de fuerza laboral, vulnerando los
derechos de los nifios y nifias?.

Por otro lado al compartir la vivienda con el lugar de trabajo, hace que estos menores estén
continuamente expuestos a los factores de riesgo que de su actividad se desprenden.

23 Ambito laboral Hospital Vista Hermosa

24 Caracterizacion de trabajo infantil - Ambito Laboral — Hospital Vista Hermosa — Localidad Ciudad Bolivar — 2007
25 |bidem

% |bidem
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Con relacion a la movilidad, existe un alto deterioro de la malla vial, con vias sin pavimentar y las pavimentadas
no han recibido mantenimiento, presentandose en muchas de ellas huecos y baches que dificultan la
movilizacion, ocasionan un mayor desgaste en los vehiculos e incremento en el costo de transporte. La
insuficiencia y mala calidad de los andenes hace que los peatones transiten por la calzada vehicular, lo cual se
convierte en un factor de riesgo potencial.

La principal dificultad expresada por la comunidad con respecto a la movilidad se relaciona con escasa
cobertura de rutas que faciliten su desplazamiento, bien sea al interior o al exterior de la localidad, que afecta
sobre todo a los barrios de las partes altas. Ello afecta la seguridad personal, al obligarlos a recorrer a pie
grandes distancias en horas de la noche o la madrugada y reduce sus ingresos al tener que pagar dos o tres
transportes distintos para desplazarse a la ciudad. En la situacion particular de los y las adultos mayores se
dificulta ain mas toda vez que para poder asistir o concurrir a las entidades que ofrecen capacitacion, bonos,
subsidios o0 aportes tienen que desplazarse a otro sector de la localidad donde no existe transporte publico de
manera directa, lo que les implica, en el mejor de los casos, doble transporte incrementando sus gastos y, en el
peor, no asistir, 0 emprender grandes joradas a pie, en ocasiones a través de las montafias con el riesgo
personal que implica.

Los beneficiarios de programas, una vez obtenida la ayuda, tienen que valerse de transporte particular o
transporte publico individual (taxis) que afecta su presupuesto, sumado a esto el hecho que el sistema de
alimentacion de transmilenio no permite, o no tiene contemplado el apoyo a estas personas en su
desplazamiento.

Lo anterior evidencia el accionar institucional soportado en politicas asistenciales apoyadas en la oferta y
en usuarios o beneficiarios mas que en sujetos de derechos. Con politicas institucionales alejadas de la
garantia de derechos.

Un estudio realizado por el Hospital Vista Hermosa, equipo de Salud a la Escuela, en establecimientos de
este territorio con 300 jovenes, visibilizd de manera precisa el estado de vulnerabilidad y la situacion
permanente de fragilidad en que se encuentran los nifios, nifias y jévenes expuestos a la violacion de
todos sus derechos: La edad de inicio de consumo de sustancias psicoactivas es a los 8 afios
aproximadamente; de los 300 jovenes encuestados, 103 consumen cigarrillo habitualmente, lo que
equivale al 34.33% del total de encuestados, 121 reconocieron haber consumido alcohol, que equivale al
40.33%, 13 Marihuana equivalente al 4.33% y 19 boxer equivalente al 6.33%, siendo estos 4 psicoactivos
los que més incidencia tienen como iniciadores en el consumo y adiccion?’.

El estudio ahonda en los determinantes y establece que son multiples los factores que favorecen y se
relacionan con la prevalencia de esta problematica. Factores personales como insuficientes habilidades
de comunicacion y solucién de conflictos, bajos niveles de autoestima, historias personales de maltrato,
bajos niveles educativos. En el mismo informe sefialan, factores familiares como inestabilidad laboral,
condiciones de hacinamiento, familias numerosas se constituyen en determinantes y predisponen la
aparicion de comportamientos y relaciones de violencia. Asi, se encontr6 en el 54.7% de los hogares con
menores de edad, conflictos de provision economica: discusiones, en el 70.2% y en menor medida,
insultos (15.1%) o golpes (7.5%), por las dificultades de proveer alimentos. Se agrega como determinante:
las relaciones inequitativas de poder al interior de las familias, la validacién de la violencia como forma de
resolucion de conflictos y las condiciones de empobrecimiento y exclusion social entre otras28

27 Sistema de Vigilancia de Psicoactivos de la Secretaria Distrital de Salud, sustentado por instituciones centinela en las que se
cuenta la Unidad de Salud Mental de la Estrella Hospital Vista Hermosa.
28 |bidem
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La inseguridad estad dada por la presencia de parches y pandillas que dedican su tiempo a realizar actos
delictivos y a la comercializacion de sustancias psicoactivas como fuente principal de ingreso, convirtiendo la zona
en un sector violento para propios y extrafios. Tales grupos estan conformados en su mayoria por jovenes,
quienes han decidido abandonar sus estudios y que, al salir a buscar nuevas oportunidades que les generen
algun tipo de ingreso, se encuentran con las barreras ya descritas y con escasas oportunidades de hacerse a un
empleo decente. Frente a lo cual y como la principal solucidn se implementan por agentes desconocidos las llamadas
campafas de ‘limpieza social’, como ya se expuso en el caso del teritorio 1, desde hace veinte afios de manera
periodica.

Asi mismo, segun la informacion recogida con la comunidad las victimas principales del los atracos callejeros
son los hombres adultos debido a su rol laboral, ya que tienen que desplazarse a otros sectores de la ciudad a
tempranas horas e igualmente llegar a horas avanzadas de la noche, sumado en algunos casos a actitudes o
comportamiento de riesgo como desplazarse en estado de alicoramiento.

Con relacion a lo que expresan las mujeres referido a la violencia cotidiana externa, se manifiesta de manera
mas significativa en el territorio con el abuso y el acoso sexual facilitado por la falta de iluminacion, lotes o
sectores baldios y los grandes trayectos de desplazamiento desde el transporte publico.

Son muchos los esfuerzos que tanto instituciones como la comunidad han realizado sin el impacto deseado, ya
que cada uno de éstos se ha dado de manera aislada, evidencidndose la necesidad de una mayor
articulacion y la integralidad de las respuestas con la participacion de la comunidad para la consolidacion de
resultados. Este territorio es el mas densamente poblado y si bien, tiene mayor representatividad de
organizaciones de usuarios(as), con una importante trayectoria de organizacion social y comunitaria, existen
diversos problemas que no posibilitan la configuracion de un verdadero liderazgo que impulse una movilizacién
mas proactiva.

Con relacion a la violencia, la de mayor expresion, es la cotidiana manifestada predominantemente en los
barrios mas alejados y altos del territorio. Aqui se pueden distinguir grandes nucleos 6 sectores donde se
presenta mayor vulneracién contra el derecho a la vida de las personas particularmente una alta
concentracion de homicidios.

En los barrios Paraiso, Quiba, El Mirador, Bella Flor, Cordillera del Sur, Cedritos del Sur, El Tesoro, El
Mochuelo, Lucero Alto, Medio y Sur, Compartir, Quintas del Sur, Estrella del Sur y Meissen pertenecientes
a este territorio, se ubican la gran mayoria de homicidios#°.

Otro nucleo de homicidios se ubica en la UPZ Jerusalén, donde se concentran numerosos hechos contra
la vida, particularmente en los barrios Arborizadora Alta, Potosi, Las Brisas, La Pradera y Jerusalén.

Las investigaciones existentes sobre violencia en Ciudad Bolivar se han apoyado sobre informacion
oficial, muchas veces parcial o desactualizada, ademés de sesgada, lo que se expresa en sub registro de
denuncias o el traslado de algunos cuerpos, por parte del CTI, en caso de homicidios, a poblaciones
vecinas3?, dandole poca validez a la informacién de los pobladores. La situacion mas significativa se
relaciona con la violencia o muerte de jévenes, donde la comunidad expresa unas cosas Yy las autoridades
otras. Las declaraciones oficiales generalmente las atribuyen a enfrentamientos entre pandillas o

29 “Asesoria y Acompafiamiento a la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar en el tema de Seguridad y Convivencia Ciudadana y en
la implementacion del Plan Integral de Seguridad, segtn los lineamientos del Acuerdo 135 de 2004 del Concejo de Bogota,
D.C. INFORME FINAL ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS Convenio interadministrativo con cofinanciacion
No. 033/06. Alcaldia Local Ciudad Bolivar-Universidad Nacional

30 a poblaciones vecinas como el caso de Soacha
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venganzas personales, desconociendo fendmenos ampliamente denunciados por las organizaciones de
jovenes, referidos a la mal llamada limpieza social.

La situacion expresada Ultimamente, relacionada con boleteos y amenazas a través de panfletos, desconocida o
minimizada por las autoridades, segin los mismos jévenes no es nueva, ya que nunca desaparecio; esto
incrementa la zozobra entre los sectores organizados cada que aparece, ya que ademas de ir contra sectores
‘indeseables”, que en algunas visiones de la comunidad o las instituciones son las prostitutas, comunidad LGTB,
desempleados o simplemente drogadictos, encubre amenazas a los procesos organizativos de las comunidades y
a lideres sociales.

En la historia de Ciudad Bolivar es indudable la influencia de la violencia y el conflicto social en la consolidacion
urbana de un sector que en el transcurso de los afios, ha estado a espaldas del desarrollo del resto de la ciudad,
ademas con pobladores y pobladoras procedentes de todas las regiones del pais.

Como temas generadores, se encontr6 similitud con los de territorio 1, pero con una diferencia en la jerarquizacion,
asi:

La Inseguridad y Violencias (en todas las edades)

El desempleo- ingresos (en jovenes, adultos y adultos mayores)

El ambiente- salud. (en todas las edades)

La alimentacidn- nutricién (principalmente en nifiez y adulto mayor).

Vivienda.

Movilidad. (la parte alta del territorio)

INFORMACION DESDE EL ENFOQUE DIFERENCIAL

La poblacién en situacion de desplazamiento en el territorio Il- Guerreros de Paz, segun la Unidad de Atencién y
Orientacion al Desplazado en Ciudad Bolivar, afio 2008 es de: 1394 casos reportados (303 casos en Jerusalén,
802 casos en Lucero y 289 casos en Tesoro).

El territorio Il esta comprendido por las UPZ Lucero, Tesoro y Jerusalén, en este territorio han sido identificados por
el Hospital Vista Hermosa (Secretaria de Salud) las comunidades indigenas Woaunaan, Uitotos, Tubu, Ambika
Pijao e Ingas; ubicados especialmente en la UPZ Lucero y el grupo Afrocolombiano en el barrio Paraiso, las que
han establecido su vivienda en estas zonas, sin embargo presentan en todas las etapas de ciclo vital condiciones
desfavorables para un desarrollo adecuado, teniendo en cuenta los cambios de roles y nuevas practicas socio
culturales, que dificultan un desarrollo y condiciones de vida adecuadas teniendo en cuenta su cultura y lugares de
origen.

En cierta medida, hay unas comunidades que por su continuo contacto con Occidente, han sido permeadas por las
practicas culturales y creencias de éste con mayor fuerza, presentando un reemplazo de sus viejas practicas o una
mezcla de ambas o simplemente la superposicién de unas con ofras, utilizandolas alternativamente. Por tanto, no
podemos hablar de una homogeneidad en cuanto a las situaciones que afectan a los grupos étnicos, de tal forma
que se presentaran de manera general las situaciones que en cada una de las etapas de ciclo vital dentro afectan
al grueso de la poblacion presente en el territorio Il, sus causas, consecuencias, el estado actual de recursos y
estrategias para su atencion y las propuestas para hacerle frente; haciendo las precisiones cuando se trate de
situaciones especificas, informacion obtenida de Hospital vista hermosa (Ciudad Bolivar)

Por otro lado la participacion e inclusion de comunidades LGTB (Lesbianas, Gay, Transgeneristas y Bisexuales) es
de resaltar, hay organizaciones que trabajan el tema y desarrollan acciones para establecer el reconocimiento y la
aceptacion de otras orientaciones sexuales en la comunidad.

El Hospital Vista Hermosa (Secretaria de Salud), reporta la mayor concentracion de poblacién en situacién de
Discapacidad en este territorio, con cerca de 320.000 registros, especialmente en la UPZ Lucero. La etapa vital de
juventud presenta el porcentaje mas alto con 120.168 habitantes (38.8%).
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El origen de las condiciones de discapacidad en la juventud obedece a situaciones de violencia e inseguridad por
heridas de arma de fuego o armas blancas, que se traduce en una prevalencia de la discapacidad fisica. Las
condiciones geograficas del territorio dificultan la movilidad de la poblacion con discapacidad en general, dedicada
principalmente a actividades de trabajo informal insuficientes para solventar las necesidades econémicas. Se
destaca en este territorio la presencia de diferentes organizaciones y redes de cuidadores y cuidadoras.

PROCESOS DE PARTICIPACION Y DE FORTALECIMIENTO COMUNITARIO

Principalmente se identifican:

- Juntas de Accion Comunal en cada barrio

Comité Civico Femenino

Asociacion Tercer Milenio

Fundacion Renacer Vida Feliz

Asociacion Nueva Esperanza Compartir

Mujeres Forjadoras

Organizacion Soulmusic

Madres comunitarias Paraiso

Semillas Creativas

Organizacion LGTB Madona y sus Divas
Asocolombianitas

BHUSTAK Records

Casa de la Cultura Arabia

Formato K19

Casa de la Cultura de San Joaquin

Casa de la Cultura Inés Elvira

Afrodes

Fundacion Julio Rentaria Organizacién LGBTI diversidad Humana
Grupo folclérico pacande

Organizacion arte y cultura

Organizacion abran pista

Cultura 19

Asociacion juventudes compartir

Mukoosis

Disentir

Escuela de formacién artistica y centro cultural C.B. Bien
Asociacion Integral comunitaria ciudadanos de ciudad bolivar
Asociacion para el desarrollo integral comunitario ASODIC siglo XXI
Colectivo Pachakutik

Codiepsir

Semilleros de derechos Humanos

Nugessi XXI

Fundacién Buscando Vida

Organizacion notas musicales

Corporacion logica Vital

Corporacion para el desarrollo social y comunitario sigueme
Circo teatro kabuki

Energia Kusisa

Jovenes construyendo senderos Arabia

Fundacion laudes infantis

Fundacion para la cultura y la paz social IMAGO
Fundacion Colombianitos

Fundacion nueva vida para todos

Fundacion social OASIS
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MAPA DE OFERTAS DE SERVICIOS INSTITUCIONALES
TERRITORIOS SOCIAL I

El presente mapa nos muestra la principal prestacion de servicios institucionales publicos con los que
cuenta este territorio social. El sector privado no se ha registrado a la fecha. Se aclara que esta informacion

se registré de acuerdo a la informacién suministrada por los sectores participantes en los espacios de
GSI de la Localidad de Ciudad Bolivar.
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NUCLEO PROBLEMATICO

Expresiones de violencia en los diferentes espacios de la vida cotidiana (la familia, la escuela,
el barrio, el trabajo, las instituciones) como consecuencia del escaso desarrollo de las
condiciones socioecondmicas, geograficas y ambientales del territorio, agudizadas por el
estigma sobre el territorio

PROBLEMATICAS ASOCIADAS.

e Lalnseguridad y Violencias (en todas las edades)

RESPUESTAS INTEGRALES

El desempleo- ingresos (en jovenes, adultos y adultos mayores)
El ambiente- salud. (en todas las edades)
La alimentacidn- nutricién (principalmente en nifiez y adulto mayor).
Vivienda.

Movilidad. (la parte alta del territorio)

ARTICULACION DE LA RESPUESTA TRANSECTORIAL

ARTICULACION ARTICULACION DE LA RESPUESTA ARTICULACI | ARTICULACION DE Sector
DE LA ON DE LA LA RESPUESTA responsable
RESPUESTA RESPUESTA
Programas de beneficios y servicios social que Todos los | Lucero medio o la | S.Cultura,
respondan a las necesidades de la poblacion ciclos vitales | Estrella S. Gobierno
segUn su etapa vital y enfoque diferencial (con énfasis IDPAC
en infancia y S. Educacion
juventud) SDIS
IDRD
Implementacion de plan de acciones afirmativas Jovenes y | Enlas tres UPZ S. Educacion,
con poblaciones afrodescendientes e indigenas mujeres SENA,
S. Desarrollo
Econémico
Alcaldia Local,
Sector privado
Fondo de capital semilla, capital de riesgo e Familias En las tres UPZ S. Desarrollo
inversiones para micros, pequefias y mediana (mujeres, Econémico
empresas con enfoque diferencial comunidades IPES
étnicas y Alcaldia Local
Inseguridad y poblaciéon en Sector Privado
Violencia situacion  de
Desempleo discapacidad)
Dificultades enla | Creacion o ampliacién de las jornadas académicas, | Familias UPZ Paraiso SENA
movilidad para incluir y fortalecer la formacion para el trabajo, | (juventud) S. Educacion
y articulacion o alianza con Empresas Privadas, S. Movilidad,
para vinculacion en Servicio Social laboral S. Gobierno
S. Habitat
Articulacion estrategia de GSI y cuadrantes; | Comunidad CUADRANTE 61 | Alcaldia Local
Fortalecer los espacios de participacion al interior | en general (barrios  Tesoro y | Policia
de los colegios y las redes sociales externas a los Naciones Unidas ) S. cultura
colegios como mecanismo de garantia para la CUADRANTE 62 | S.salud
convivencia pacifica y Promocién de Ila (Barrios Los  Alpes, | S. Integracion
participacién ciudadana en el mejoramiento y Cordillera y la vereda El | S. Educacion
utilizacion de la Infraestructura barrial como medio Recuerdo) ICBF
para la construccion de la convivencia pacifica CUADRANTE 63
(Barrios  Villas  del
Diamante y Nutibara)
CUADRANTE 67
(Barrios La Esmeralda,
Los Andes y Nutibara)
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El proceso de implementacion GSI ha generado una serie de retos en la construccion de una ciudad de
derechos, equitativa y que dé respuestas integrales a las realidades de la poblacion que habita en cada uno
de los territorios. Para el caso del Territorio social Il GUERREROS DE PAZ en el afio 2011 se define una
propuesta de intervencion transectorial que permite visibilizar el trabajo articulado en torno al bordaje del
nucleo problematico y la optimizacion de recursos en beneficio de la comunidad.

TERRITORIO NOMBRE DE LA DESCRIPCION DEL PROCESO EN ACCIONES DE CADA
SOCIAL PROPUESTA TRANSECTORIAL (NARRATIVA) SECTOR INTEGRADAS A
TRANSECTORIAL LA PROPUESTA
CONCERTADA
TERRITORIO Programa sur de Durante la vigencia 2011 se han venido La Sec. de Habitat coordina el
SOCIAL Il convivencia desarrollando mesas transectoriales dentro | proceso de articulacién de
del territorio 11, ha sido un trabajo mas de acciones en el marco del
GUERREROS Redes de proteccion instituciones y se han realizado ejercicios de | programa sur convivencia con
DE PAZ escolar en colegio Fanny | socializacion de ofertas institucionales mas | la participacion de los

Mikey

que una construccion colectiva de la GSlI, se
ha pretendido desde la mesa y la secretaria
técnica de este espacio que diferentes
instituciones se adhieran a los diferentes
programas o proyectos que apuntan al tema
de seguridad y convivencia de instituciones
como la S. de Habitat y su programa “ sur de
convivencia” y la S. de Educacion con el
proyecto de “Redes Escolares”, lo que ha
generado malestar dentro de la mesa.
Teniendo en cuenta lo anterior y desde la
mesa, con la precariedad de tiempo y
teniendo que dar respuesta con una
propuesta, requerida desde el distrito con el
fin de dar cuenta de la GSI en la localidad y
en el territorio Il, la mesa transectorial
comienza un proceso de articulacién de las
acciones de cada sector a los dos
programas, con debilidades en la
concertacion colectiva desde la comunidad
se adelantan actividades en el territorio con
el programa sur convivencia en la zona del
barrio Arabia y con el proyecto redes
escolares en el colegio Fany Mikey y su
entorno comunitario.

sectores de educacion,
IDPAC, movilidad, ambiente,
Integracion.

por su parte la Sec. de
educacion integro el proyecto
redes escolares con los
secotres de Cultura,
Integracion, IDPAC y la policia
y lideres de juntas de accion
comunal y lideres estudiantiles
de los colegios aledafios al
Fanny Mikey.

El Hospital Vista Hermosa ha
trabajado con nucleos de
gestidn del ambito familiar, de
igual manera acciones con
ambito escolar en vigencias
anteriores con acciones de
promocién de la de
convivencia en la comunidad
educativa.
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TERRITORIO 3- PAS

Conformada por las unidades de planeacion
Zonal (UPZ):

Arborizadora Baja (65),

San Francisco (66)

Ismael Perdomo (69)

Fotografia contrastes territoriales

DESCRIPCION GENERAL DEL TERRITORIO

ETAPA DE CICLO FRENTE A POBLACION TOTAL 2010 TERRITORIO Il

HOSPITAL WISTA HERMOSA | NIVEL
Finpresa sarlal ded Ftds

CONVENCIONES

FRECUENCIA ETAPA DE CICLO TERRITORIO 1

-

- Frecuencia etapa de cicle infancia
- Frecuencia etapa de cicle juventud
B Frecuencia etapa de diclo adultez
[ ] Frecuencia etapa de ciclo vejez

POBALCION TOTAL TERRITORIO Il
[ ussez,
[ ] 48542,1 - 99787

I 557571 - 160834

TERRITORIO SOCIAL | .

Ano 2010 |

BT Proporcion Nimero i
Infancia 2522 8.971 E ==
Juventud 40,69 14.472 H —
Adultez 39,37 10.446 ! =
Vejez [RE 1602 ! 3
TOTAL 100 35.571 i I [ =
0 0204 0,8 12 16 II )
- e e Km I =
| 7]

Fuente: Proyecciones de poblacion del DANE 2005, Elaborado por Gestion local en salud afio 2010
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La UPZ 65 Arborizadora: localizada en el extremo nororiental de la localidad, limita al norte con la Autopista Sur, al
oriente con el Rio Tunjuelito, al sur y al occidente con la avenida Villavicencio; cuenta con 17 barrios

La UPZ 66 San Francisco: Limita al norte con la avenida Villavicencio, al oriente con el Rio Tunjuelito y la Avenida
Boyaca, al sur con Compartir y Marandu, y al oriente con las urbanizaciones Candelaria la Nueva y Juan José
Rondon, y con la futura avenida Circunvalar del Sur. Es una UPZ con urbanizacion incompleta y la menos extensa
de la localidad con 182,34 hectareas, cuenta con dieciocho (18) barrios.

La UPZ 69 Ismael Perdomo: Se localiza al extremo nor occidental de la localidad, limita al norte con la autopista
sur, al oriente con la avenida Villavicencio, al sur con la avenida Jorge Gaitan Cortes, desarrollos de Jerusalén,
Zanjon de la Muralla y al occidente limite administrativo del Distrito Capital, con el Municipio de Soacha. Tiene una
extension de 554,89 hectareas, es de tipo residencial de urbanizacién incompleta, tiene zona industrial localizada al
norte de la UPZ y una zona dotacional en el sector de Sierra Morena. Cuenta con 65 barrios.

Tabla 2Hectareas y poblacién por UPZ

No,bre de lal No. De la e Poblacién Exteenncmn Denisad
UPz UPZ poblacional
hectareas
Arborizadora 65 Residencial 62380 326,97 190,78
San Franciscd 66 de 74322 182,34 407,60
smael Perdom 69 urbanizacion 146646 554,89 264,28

Fuente: Planeacién Distrital de Bogota, afio 2003

La UPZ de San Francisco es la de mayor concentracion de poblacién y la de mayor extension es la de Ismael
Perdomo; Se presenta una proporcién mayor de poblacién en la etapa vital adultez.

Datos Poblacionales del Territorio.
ETAPA VITAL [HOMBRES|MUJERES| TOTAL

Infancia 40.888 40.014 80.902

Juventud 37.154 37.673  [74.827

Adultez 53.784 57.076 110.860
Vejez 10.877 19.641 10.877

286.230

Fuente: Hospital Vista Hermosa. Analisis de Situacién en salud. Afio 2010

ANALISIS TERRITORIAL DESDE EL ENFOQUE EN DERECHOS

En el proceso de implementacion de la estrategia de GSI, bajo la orientacion y lineamientos
metodolégicos dados por la Secretaria de Integracién Social, se aplicd en cada territorio social un
instrumento para aproximarse al reconocimiento del estado de los derechos denominado matriz de
derechos que busca profundizar en el reconocimiento de los contenidos esenciales, caracteristicas y
atributos de un nucleo de quince derechos y del nivel e incidencia de la determinacién social en razon de
la calidad de vida.

La matriz sintesis de la lectura de realidades desde el andlisis de los derechos se anexa a la agenda
social.
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CONDICIONES AMBIENTALES DEL TERRITORIO®!

Las UPZ Arborizadora, San Francisco e Ismael Perdomo; son de clasificacion residencial con sectores
consolidados y sectores de urbanizacion incompleta, con un sector industrial en el costado norte de la UPZ
Perdomo y otro dotacional en Sierra Morena.

Quebrada Limas: Desbordamientos debido a la obstruccion del cauce por basuras e invasion de la ronda de la
quebrada generando vertimientos de caracter domestico en los sectores de Sauces y San Francisco; en Candelaria
la Nueva y Protecho, se observan depdsitos de basura a lo largo del cauce, con abundantes pastizales de kikuyo
que reciben igualmente basuras.

Quebrada Santa Rita: Aparece aproximadamente entre la calle 63 y la carrera 772, barrios Espino y Tres Reyes
sector |, siendo inicialmente un colector de aguas lluvias; el cual debido a la falta de planeacién en el desarrollo
urbano, posteriormente se convierte en un vertedero y canal de aguas residuales. A partir de este punto la
quebrada cruza por los barrios Espino sector Il y Ill, Tres Reyes, San Rafael, Rincon Del Porvenir, Porvenir de la
Estancia, y Altos de Galicia donde desemboca en la red de alcantarillado.

El cauce de la quebrada permanece constante en sus caracteristicas de ser contaminado con aguas negras de los
barrios circundantes, y en el que confluyen varias problematicas: olores ofensivos, emisiones de material
particulado, manejo inadecuado residuos sélidos, construccion de viviendas ilegales en la zona de ronda,
proliferacion de vectores (ratas, moscas, zancudos etc.), presencia de sedimentaciéon en el cauce de material
proveniente de escorrentia en época de lluvias de la parte alta de la zona, represamiento y desbordamiento de la
quebrada por los anteriores factores, entre otros.

Contaminacion atmosfeérica: El corredor industrial se encuentra ubicado sobre la autopista sur, esta conformado
por industrias procesadoras y transformadoras de materias primas, utilizando diferentes combustibles para realizar
los procesos de produccion, se destacan las industrias de plasticos, transformacion de piedra, alimentos, cueros,
productos de aseo y la fabrica de tabaco; industrias que aportan a la atmosfera, material particulado, olores
ofensivos, oxidos de azufre y nitrogeno.

La dinamica que se presenta entre los sectores industrial y habitacional genera conflictos sociales, historicamente
en el drea de Perdomo ha existido la industria y como tal esta contemplada en el plan de ordenamiento territorial,
sin embargo se estan dando proyectos habitacionales para las comunidades, los cuales una vez dados al servicio,
afectan a la poblacién por emisiones, olores, ruido y material particulado. Igualmente en la zona se han construido
colegios los cuales perciben la afectacién de las industrias agravando la problemética por la destinacion que se le
da al suelo.

Riesgos naturales: En esta zona existe alto riesgo por remocion en masa especiaimente en los Altos de la
Estancia, situacion que conlleva a la reubicacion de familias, generando conflictos de tipo social.

Riesgos antrépicos: Las industrias representan un alto riesgo para las comunidades y el ambiente de la zona ya
que en su gran mayoria carecen de planes de contingencia para atender posibles derrames o emisiones de
sustancias peligrosas, demostrado con el evento ocurrido con el anhidro ftélico ocurrido en Carbo Quimica y que
presento afectacion directa en el Colegio Cundinamarca.

31 Tomado del “Analisis de Situacién de salud para la localidad de Ciudad Bolivar. Hospital Vista Hermosa. Afio 2010.
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Condiciones Socioeconémicas del territorio3?

Existe el mayor desarrollo en cuanto a infraestructura de vivienda; sin embargo, en barrios como San Francisco y Perdomo
bajo existe conflicto por la tenencia del suelo, con presencia de viviendas no legalizadas.

Aln siendo la zona de mayor actividad comercial, sus habitantes se desempefian basicamente en actividades de comercio
informal, empleados de fabricas y del servicio domestico, existiendo un alto indice de desempleo que se relaciona con la
discriminacion predominante en el sector productivo hacia los habitantes de la Localidad, lo cual se conoce no sélo en
otras localidades o sectores de la ciudad sino también en la misma localidad. Algunas familias de la parte alta del
territorio viven de la actividad del reciclaje, que se desarrolla sin las minimas normas de proteccion personal y del
ambiente, convirtiéndose asi en un factor de riesgo.

Un alto grado de insatisfaccion frente a su actividad laboral manifiestan los habitantes del territorio, debido a las
inadecuadas condiciones de trabajo y la baja remuneracidn, que les impide acceder a las necesidades basicas y limita la
subsistencia familiar.

Dadas las condiciones geograficas y fisicas del territorio, zonas planas y zonas en lomas, existen areas de asentamiento
de alto riesgo tanto de remocion en masa como de inundacion, también planteles educativos y jardines infantiles con
inadecuada infraestructura que en determinado momento se convierten en factor de riesgo tanto para la integridad fisica
como de la vida de este grupo poblacional.

En la parte alta de la UPZ 69 Ismael Perdomo, del territorio Il en los barrios Santa Viviana, La Carbonera, Santo Domingo,
Santa Helena, San Antonio del Mirador, El Espino, Cerro El Diamante, Mirador de la Estancia, Rincon del Porvenir y San
Rafael, se localizan las quebradas Carbonera, Rosales o Santo Domingo y Santa Rita, en cuyas microcuencas se han
desarrollado muiltiples fendmenos de inestabilidad de variadas proporciones, entre los que se destacan los
ocurridos en las Ultimas décadas: el deslizamiento de Santa Viviana y La Carbonera, el de El Espino y El Diamante,
los cuales han desplazado cientos de miles de metros clbicos y han obligado a la reubicacién de cientos de
familias en un &rea aproximada de 100 ha, llamada de manera genérica Sector Altos de la Estancia®

La problematica ambiental relacionada con la emision de particulas y gases originados por la explotacion de
canteras en el Perdomo, asi como chimeneas de industrias también en el Perdomo en las cercanias a la Autopista
Sur, la presencia de fabricas de solventes y pinturas, en la Autopista Sur - Sector Ismael Perdomo favorecen la
contaminacion ambiental por sustancias quimicas potencialmente tdxicas tales como el benceno, tolueno y xileno
entre otras que afectan directamente al operario e indirectamente a la comunidad circunvecina. También se
presentan malos olores asociados a la industria de carnicos en los alrededores del frigorifico Guadalupe.®

El alto trafico vehicular contribuye con la contaminacion por ruido. Esta situacion se presenta fundamentalmente en
la Autopista Sur - Sector del barrio Guadalupe, asi como en los barrios la Estancia, Ismael Perdomo, Casabianca,
Madelena, Candelaria la Nueva, Perdomo y San Francisco. Asi mismo las actividades de explotacién de canteras a
través del uso de dinamita que se presenta en la parte alta de la zona urbana es otro factor de ruido que afecta
particularmente a los nifios y nifias.

32 Tomado de la “narrativa sobre Ciudad Bolivar. Convenio U.T. Fergusson- Nuevo Arco Iris, Afio 2009”.

33 “Estudio de riesgo y disefio de medidas de mitigacion en el sector altos de la estancia, localidad de ciudad bolivar, Bogota
D.C.” 2004,

3 Localidad 19: Ciudad Bolivar — Ficha Ambiental Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA Unidad
Ejecutiva de Localidades —UEL Noviembre de 2004
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El uso de la vivienda en este territorio es de tipo mixto existiendo un area para labores comerciales y un area
habitacional que puede albergar entre 4 y 5 familias especificamente en la UPZ San Francisco, generando
hacinamiento y contribuyendo asi a aumentar factores de riesgo para la salud fisica y mental de las personas,
expresado en abuso sexual, maltrato, violencia entre otros3.

Las viviendas en el territorio lll cuentan con una cobertura de los servicios publicos domiciliarios aproximada del
90% aspecto que se convierte en un factor protector para la poblacion del territorio; por su ubicacién geografica y
condiciones del territorio ha permitido el mayor desarrollo de infraestructura que en los demas territorios, lo que
incide en un panorama mas amplio en cuanto a acceso a los diferentes servicios. (salud, educativos, de
recreacion, cultura y transporte publico) aspectos que favorecen las condiciones de vida de los habitantes de este
territorio.

Los habitantes de la zona baja del territorio muestran menor dependencia de los servicios sociales de apoyo como
los bonos alimenticios, en contraposicion a las zonas altas de las UPZ Perdomo y San Francisco en donde las
condiciones de precariedad incentivan la demanda a estos servicios.

Un aspecto de importancia en este territorio, es lo relacionado con las caracteristicas de la parte alta de la UPZ Ismael
Perdomo en conurbacién con Soacha, que no cuentan con servicios publicos, donde la calidad de la infraestructura
publica y domiciliaria es precaria. Configurandose una violaciéon permanente de derechos, agravado por la
indefinicion de limites entre Bogotd y el municipio de Soacha. Procesos de legalizacion que se han visto
afectados, al ser barrios con alto riesgo de remocion en masa y riesgo no mitigable.

Justamente en este territorio, zona de contacto y frontera entre el municipio de Soacha y Bogota, sobre el barrio
Caracoli y en los barrios Las Brisas, Santa Viviana, Santo Domingo, Perdomo Alto, Los Tres Reyes, Maria Cano,
Rincon de Galicia y el Mirador de la Estancia se ubica un nucleo significativo de violencia comun que vulnera el
derecho a la vida.

Hay que anotar finalmente, que de los cuatro, éste es el territorio mas heterogéneo en condiciones de calidad de
vida, pues agrupa desde los sectores de estrato dos y tres, consolidados o en proceso avanzado de consolidacién
que posee la localidad, hasta los de estrato cero y uno de los sectores limitrofes con Soacha en la parte alta de la
montafa, que estan entre los de mayor indigencia y pobreza extrema.

INFORMACION DESDE EL ENFOQUE DIFERENCIAL

Es necesario resaltar que en el territorio Ill; es donde hay mayor concentracién de poblacién en situacion de
desplazamiento, pues de las 2987 personas desplazadas identificadas para el 2009, el 50% aproximadamente
habitan en este territorio, siendo la UPZ Ismael Perdomo la que mas recepcién de personas tiene con 862 personas
frente a 248 de Arbolizadora, y 402 en san Francisco.

En el territorio Ill comprendido por las UPZ San Francisco, Arborizadora e Ismael Perdomo, fueron identificados por
el Hospital las comunidades indigenas Cametza, Ambika Pijao e Inga, ubicados especialmente en la UPZ Ismael
Perdomo; y las organizaciones afrocolombiana Ormuafro en la UPZ Arborizadora, Fundartecp, Palma Negra y
Afrodes — Abcun en la UPZ Ismael Perdomo. Como puede verse, este territorio tiene una mayor presencia de
organizaciones afrocolombianas que de comunidades indigenas, al menos en lo que se refiere a los grupos étnicos
identificados por el Hospital Vista Hermosa (Secretaria de Salud). Esto en si, conlleva a una diferencia fundamental
en cuanto a las problematicas del territorio Il y el Ill, no obstante, muchas de estas son compartidas y se presentan
de igual forma en el territorio Il 'y el lll.

3 Informe de dmbito comunitario. Hospital Vista Hermosa
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Hay que tener en cuenta al igual que en el territorio Il, que la mayoria de las personas pertenecientes a grupos
étnicos con presencia en este territorio han llegado a éste, debido al desplazamiento forzado, por tanto, comparten
no sélo la problemética propia de los grupos étnicos sino la del desplazamiento.

De igual manera se presenta una situacion particular por parte de las instituciones en este territorio, y es que al
momento de atender con sus programas y proyectos a la poblacion indigena y afrocolombiana, el hecho de que
muchos estan ubicados en la zona limitrofe entre Bogotd y Soacha, causa inconvenientes de muy dificil solucion;
asi algunas familias acceden a estos programas, mientras que otras de la misma comunidad no lo hacen, por
residir ya en zona de Soacha, resulta frustrante para ellos, ya que este tipo de limites geograficos y administrativos
no son entendidos por estas familias, para ellos, todos forman parte de un mismo sector, y en si podriamos decir
que dentro de la definicion de territorio social este sector limitrofe hace parte de un mismo territorio que es al que se
estan adaptando las comunidades étnicas y que va mas de limites espaciales, administrativos o geogréaficos,
informacién obtenida de Hospital Vista Hermosa (Secretaria de Salud).

El Hospital Vista Hermosa (Secretaria de Salud), reporta una alta concentracion de poblacién en situaciéon de
Discapacidad en la UPZ de Ismael Perdomo sin embargo no se tiene un dato exacto de la poblacién con
discapacidad que habita en este territorio. La etapa del ciclo vital de infancia alcanza 722 registros, en donde se
evidencia la falta de preparacion de los colegios para avanzar en procesos de inclusién social de nifios y nifias con
discapacidad.

En la persona mayor, como consecuencia de la enfermedad crénica y de las condiciones fisicas de deterioro por
inactividad, malos habitos nutricionales que generan sobrepeso y obesidad, es un porcentaje alto de percepcién de
la discapacidad porque refiere mdiltiples limitaciones y los programas de rehabilitacion integral no estan
encaminados a este tipo de poblacion.

PROCESOS DE PARTICIPACION Y DE FORTALECIMIENTO COMUNITARIO

Principalmente se identifican:

ORGANIZACIONES SOCIALES:

Juntas de accion comunal-JAC

Organizaciones entre fundaciones y corporaciones que desarrollan actividades enmarcadas en la cultura,
el arte y procesos de convivencia, entre las que se destacan:
COPOCO Ciudad Bolivar

Organizacion Edad de Oro

ORMUAFRO

Fundaciéon Sembrando futuro

Forjadoras de suefios

Asociacion de mujeres Santa Ménica

Asosexta

Fundarte

Palma Negra

ESBASES
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Grandes
Industrias

Medianas
empresas

Pequefias
Empresas

microempresas

Semilleros

Familiar

Negocio

17

343

15

19

Fabricacion de tuberias, de electro y gasodomesticos,
pegante, muebles metalicos, telas e hilos, geosistemas y
mallas plasticas, marmoles y granitos, tabacaleras,
carrocerias y alfombras. Y empresas que prestan servicios
como el de aseo residencial e industrial y transporte urbano
distrital

Fabricacion de pinturas y estucos, de carrocerias para carros,
rejas y puertas y de juguetes caninos. Y empresas
encargadas de la prestacion de los siguientes servicios:
ventas al por menor de productos de consumo masivo,
transporte urbano de pasajeros y almacenamiento de
mercancias

Elaboracion de quimicos y pigmentos, pegantes, elementos
en arcillas y tablones, yesos, galletas caseras y empaques de
alimentos.

Fabricacion de calzado, esponjas, artesanias, ornamentacion,
tapiceria, carpinteria, arepas, tamales, empanadas, helados,
ropa deportiva, bolsos, maletas, mufiecos, uniformes,
avisos, porcelanicron, forros para computadores, escobas,
traperos, entre muchos otros.

Area del disefio, confeccion y arreglo de todo tipo de ropa,
lenceria y demas.

Fabricacion de escobas, traperos, puertas, ventanas, calzado,
chorizos, arepas, muebles y colchones. Y a la prestacion del
servicio de reciclaje.

Sastreria, zapateria, confeccion y venta de ropa informal,
fabricacion de joyas, muebles escolares, tortas, empanadas,
pan, etc. Y a la prestacion de servicios de reciclaje y arreglo
y reparacion de electrodomésticos
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la informacién suministrada por los sectores participantes en los espacios de GSI de la Localidad de
Ciudad Bolivar.

El presente mapa nos muestra la principal prestacion de servicios institucionales tanto publicos como
privados con los que cuenta este territorio social. Se aclara que esta informacion se registr6 de acuerdo a
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NUCLEQ PROBLEMATICO

Ausencia de oportunidades (educativas, culturales, economicas, sociales) que impiden un desarrollo
integral de la poblacion que habita el territorio, agudizado por los débiles procesos de empleabilidad,
productividad y trabajo que impiden el desarrollo social y econdmico del territorio.

TEMAS GENERADORES

- Inseguridad
- Desempleo

- Movilidad

- Contaminacién ambiental

RESPUESTAS INTEGRALES

ARTICULACION DE LA RESPUESTA TRANSECTORIAL

PROBLEMATICA PROBLEMATICA PROBLEMATICA | PROBLEMATICA | PROBLEMATICA
ASOCIADA ASOCIADA ASOCIADA ASOCIADA ASOCIADA
Promocion de acciones de | Juventud Micro territorio de | Alcaldia Local,
convivencia y | Comunidad San Francisco y | S. Gobierno
reconocimiento de los Micro territorio | S. Desarrollo
Derechos Humanos en la Perdomo economico
poblacién en general Policia Nacional
Programas de beneficioy | Mujeres Micro Territorio | IDPAC
servicio social que Perdomo Y San | S. Gobierno
respondan a las Francisco S. Integracion
necesidades de la Social- comisarias
poblacién segun su etapa Alcaldia Local
vital y enfoque diferencial Casa de la Justicia
Implementacion de plan Poblacion Territorio PAS Alcaldia Local
de acciones afirmativas Afrodescendiente y S. Gobierno
con poblaciones comunidades S. Cultura
afrodescendientes e indigenas S. Integracién social
Inseguridad indigenas, S. Educacion
IDPAC
Promocion de la atencién | Familias Micro Territorio San | S. Salud
integral a las personas Comunidad Francisco S. Educacion
consumidoras de SPA ICBF
S. Gobierno
Prevencion del consumo y Alcaldia Local
estrategias de control a
los expendios.
Articulacion de estrategias | Comunidad en | CUADRANTE 45 | Alcaldia Local
GSI y CUADRANTES; | general (Barrios la estancia, | Policia
para: Generar la confianza la primavera, rincon | S. cultura
suficiente en las de galicia, mirador | S. salud
instituciones del Estado de la primavera) S. Integracién
para que la ciudadania CUADRANTE 55 | S. Educacion
pueda denunciar este tipo (Barrio caracoli) ICBF

organizaciones  sociales
y/o individuos de la

o1
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comunidad, sintiendo que
lo puede hacer sin poner
en riesgo su vida o la de
su familia; Garantizar la
convivencia pacifica
interpersonal, intrafamiliar
y vecinal y el buen uso
del espacio publico, en

provecho  del interés
general y Prevenir el
crecimiento de

asentamientos informales,
el riesgo humano, v la
difusién de la cultura de la
ilegalidad

Creacién o ampliacién de
las jornadas académicas,

para incluir y fortalecer la S. Desarrollo
formacion para el trabajo, | Comunidad Econdmico,
y articulacién o alianza (juventud, Sena,
con Empresas Privadas, organizaciones de S. Educacion,
Desempleo para vinculacion en mujeres y poblacion Tres UPZs IDPAC.
Servicio Social laboral en situacion de Alcaldia Local
Fondo de capital semilla, | discapacidad y Sector Privado
capital de riesgo e | comunidades S. Integracion Social
inversiones para micros, | étnicas) Alcaldia Local
pequefias y mediana ICBF
empresas con enfoque
diferencial
Formulacién de planes de | Familias Territorio PAS S. Movilidad
gestion  social  que S. Habitat
. informen,  eduquen vy SDE
Movilidad promuevan la IDU
participacion  de  los
diferentes grupos
poblacionales
L Acciones de promocién en | Familias Territorio PAS S. Movilidad
Contan_wmamon el uso adecuado de los | Empresas y sector S. Habitat
ambiental residuos y una cultura por | comercial UAESP
un ambiente saludable. S. Ambiente

El proceso de implementacion GSI ha generado una serie de retos en la construccion de

una ciudad de

derechos, equitativa y que dé respuestas integrales a las realidades de la poblacion que habita en cada uno
de los territorios. Para el caso del Territorio social Ill PAS en el afio 2011 se define una propuesta de

intervencion transectorial que permite visibilizar

problematico y la optimizacion de recursos en beneficio de la comunidad.

el trabajo articulado en torno al bordaje del nucleo
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TERRITORIO NOMBRE DE LA DESCRIPCION DEL PROCESO EN ACCIONES DE CADA
SOCIAL PROPUESTA TRANSECTORIAL (NARRATIVA) SECTOR INTEGRADAS

TRANSECTORIAL A LA PROPUESTA

CONCERTADA
TERRITORIO | Atencion Integral a A lo largo del mes de agosto se realizo una reunion | FOPAE coordina la mesa
SOCIAL Ill poblacién en condicién de | donde se recibe la directriz de la secretaria técnica | de trabajo para la
alto riesgo no mitigable | frente a la construccion de la respuesta integral para | articulacion de
PAS por fenémenos naturales | este territorio, en esta reunion se acuerda que cada | actividades propias de

sector revisaria la propuesta de trabajo a adelantar y
que en un siguiente encuentro se discutirian y se
acordaria la linea de trabajo a seguir de ahi en
adelante, sin embargo, en este espacio la Secretaria
de Desarrollo Econdmico teniendo en cuenta la
dinamica adelantada en el territorio 2, propone
construir la respuesta integral en el microterritorio
Altos de la Estancia, a partir del trabajo adelantado
por el FOPAE, en donde se comenz6 la recuperacion
hidraulica de las quebradas santa rita carbonera y
santo domingo, se han realizado obras de mitigacion
en algunas zonas como Casa Grande, Espino, Tres
Reyes, se ha colocado acueducto y alcantarillado en
algunas éreas Espino, Union, Divino Nifio, Tres
Reyes (1), Santa Bibiana y Santo Domingo, trabajo
articulado con salud publica del Hospital Vista
Hermosa con promocién y prevencion, con Aseo
Capital acciones socio ambientales y con IDU y
movilidad acciones de atencién con transmilenio y
pavimentacién de vias. Procesos de reasentamiento
con caja de vivienda popular y la ampliacion de
coberturas en servicios sociales de comedores,
canasta, jardines y subsidios para adulto mayor por
parte de la S. de Integracion.

En el mes de septiembre se convoca a reunion de
esta mesa para la construccion de la respuesta
integral en donde participo el FOPAE, Hospital Vista
Hermosa y Subdireccion Local de Integracion Social,
en donde se decide trabajar en este microterritorio,
tomando el proceso de la FOPAE como un
antecedente a dicha respuesta integral, durante el
mes de octubre no se recibe convocatoria para
continuar el trabajo y se encuentra propuesta una
fecha de encuentro en el mes de noviembre donde
se busca entregar la informacion sobre acciones
adelantadas desde cada sector en este
microterritorio.

cada sector en la zona de
altos de la estancia.

S. Integracion realiza
procesos de focalizacion
y ampliacion de
coberturas de sus
diferentes servicios
sociales para mitigar la
emergencia social que
presentan las familias
afectadas por el
fendmeno de la zona.

S. desarrollo econémico
realiza procesos de
formacion y vinculacion
laboral con comunidad de
la zona.

El Hospital Vista
Hermosa desde el ambito
IPS reporta acciones
asistenciales y de
promocién de la salud en
la UBA San Isidro; el
ambito familiar realiza
acciones de entornos
saludables y Salud A su
casa en este territorio.
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Territorio 4- RURALIDAD CIUDAD BOLIVAR

Mapa Veredas del area rural de la localidad
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Fuente: Universidad de Cundinamarca afio 2008

DESCRIPCION GENERAL DEL TERRITORIO

Este territorio hace parte de la unidad de planeacion rural 03 rio Tunjuelo, establece el sitio de
asentamiento humano, conformado por poblados de diferentes niveles de consolidacion estos son:
Centros poblados rurales: Pasquilla, Mochuelo Alto y asentamientos menores: Pasquillita, Santa Rosa

El suelo rural limita al Norte con el perimetro urbano de la capital, por el Oriente y Sur con Usme, y por el
Occidente con el municipio de Soacha cuenta con 9.555,94 hectéreas, el 73,51% de la superficie de la
localidad, de las cuales 3.981,51 hectareas son de suelo protegido; conformado por nueve (9) veredas:
Las Mercedes, Pasquilla, Pasquillita, Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo, Quiba Alto, Quiba Bajo, Santa
Barbara y Santa Rosa

Datos Poblacionales del Territorio.

No existe poblacidn caracterizada por etapa de ciclo, ni censada en la zona rural.

54




AGENDA SOCIAL LOCAL POR TERRITORIOS- GSI CB (Diciembre 2011)

ANALISIS TERRITORIAL DESDE EL ENFOQUE EN DERECHOS

En el proceso de implementacion de la estrategia de GSI, bajo la orientacion y lineamientos
metodolégicos dados por la Secretaria de Integracién Social, se aplicd en cada territorio social un
instrumento para aproximarse al reconocimiento del estado de los derechos denominado matriz de
derechos que busca profundizar en el reconocimiento de los contenidos esenciales, caracteristicas y
atributos de un nucleo de quince derechos y del nivel e incidencia de la determinacion social en razon de
la calidad de vida.

La matriz sintesis de la lectura de realidades desde el andlisis de los derechos se anexa a la agenda
social.

CONDICIONES AMBIENTALES DEL TERRITORIO3

El suelo rural de la localidad de Ciudad Bolivar limita al Norte con el perimetro urbano de la capital, por el
Oriente y Sur con Usme, y por el Occidente con el municipio de Soacha, cuenta con 9.667 Hectareas, que
representan el 74,38% de la superficie de la localidad.

Contaminacion hidrica: La condicion de ruralidad no favorece el cubrimiento de servicio de alcantarillado,
el 8% de las viviendas segun encuesta del Hospital Vista Hermosa realizada en el 2008 tiene el servicio,
el sistema de conduccion de las aguas servidas mas comun es a través de zanjas, que se comunican a
manera de red a cielo abierto.

En esta zona la implementacion del sistema de alcantarillado es cambiado por soluciones parciales, lo
que obliga a los habitantes a almacenar las aguas negras en el fondo de sus casas (caso de la utilizacion
de pozos sépticos) y/o verter las aguas residuales a tuberias comunitarias cuando existen, o en zanjas,
propiciando la proliferacion de vectores y sus consecuentes enfermedades y finalmente esta agua
residuales tiene como destino final cuerpos de aguas receptores acrecentando el problema de
contaminacion de las aguas superficiales naturales.

El uso indiscriminado de agroquimicos asi como los residuos provenientes de estos que son dispuestos a
cielo abierto contribuyen a la contaminacion de las fuentes hidricas y a las agua s superficiales que a su
vez son fuentes de abastecimientos de los acueductos comunitarios que proporcionan el liquido vital a las
comunidades

Contaminacion atmosférica:

La emision de vapores producto de la aplicacion de plaguicidas, la quema indiscriminada de bosques, la
transformacion de residuos y materia orgénica al aire libre, la utilizacién de lefia como combustible hace
que el aire se contamine generando efectos en: la salud de la poblacién, el ambiente y la productividad de
la zona. Las grandes cantidades de gases producidas por el Relleno como el metano, acido sulfhidrico,
mercaptanos y el dioxido de carbono estan contribuyendo al cambio de la zona rural lo cual se refleja en
la produccion agropecuaria, el cambio climatico y la calidad del aire que re

%8 Tomado del “Anélisis de Situacion de salud para la localidad de Ciudad Bolivar. Hospital Vista Hermosa. Afio 2010.
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Afectacion al suelo: Se presenta un nivel de ilegalidad del 34 % en las viviendas, por diferentes factores
como la no radicacién en catastro o el suceso de casos en los que las familias por falta de dinero no
hacen el traspaso ante un estamento legal de sus fincas en el momento de venderle a alguno de sus
familiares, ademas se presenta el caso de varios habitantes que han vivido en la zona desde hace
muchos afios, pero en realidad no son los duefios y solamente se encuentran realizando las diferentes
labores necesarias en las fincas; razén por la cual es posible que no conozcan o no tengan acceso a la
documentacion de los terrenos.

Riesgos naturales:

La inundacién de zonas aledafas a las quebradas y al rio Tunjuelo, los incendios forestales son factores
de riesgo que pueden alterar las condiciones de la zona

Riesgos antropicos; Los incendios forestales provocados, la explotacion agropecuaria y los habitos
culturales de la poblacién son factores que inciden directamente en las condiciones de salud de la
poblacion y del ambiente, existe un riesgo potencial de la presencia de grupos armados al margen de la
ley, la explotacion minera, la ampliacion del relleno sanitario y el latente apropiamiento de compariias
multinacionales del recurso hidrico hacen de esta zona un escenario propicio para el conflicto social y
cambio de las condiciones del territorio el cual forma parte del la reserva hidrica y forestal del Distrito.

Condiciones Socioeconémicas del territorio.

La economia de la zona rural de la Localidad de Ciudad Bolivar se basa en la produccién agropecuaria y
alguna explotacién minera, complementada con el comercio. Los productos agricolas de mayor
importancia son Papa, arveja, haba y cebolla; la produccion pecuaria se centra en el pastoreo en forma
extensiva de bovinos de doble propésito, siendo la raza predominante la Normanda. Los ganaderos no
ejecutan programas de sanidad como vacunaciones y vermifugaciones, ni control de parasitos externos, a
excepcion de la vacuna para la erradicacion de la fiebre aftosa que realizan entidades gubernamentales.

La produccion agricola se ve afectada por el poco uso de semillas certificadas o mejoradas, siendo la mayoria
procedentes de los mismos cultivos, asi como por el manejo inadecuado de los agroquimicos, factor que
contribuye a esta problematica.

No existe un manejo adecuado de la relacion agua - suelo - planta, ni la aplicacion de conceptos
edafologicos orientados a realizar tratamientos adecuados del suelo, generando procesos de empobrecimiento
y erosion, factores que implican una baja rentabilidad de la produccion agricola y presionan el
desplazamiento de las familias rurales hacia la ciudad.

Este territorio contiene un area de preservacion de produccion sostenible de alta capacidad y otra de
produccion sostenible de alta fragilidad y es catalogada como zona de asentamiento menor.

En esta zona, la asistencia técnica agroambiental es atendida primordialmente por la ULATA que depende de
la alcaldia local.

Por disposiciones legales, la administracién ambiental, el fomento y manejo de los recursos naturales
renovables, en el area rural de la jurisdiccion, le corresponde a la CAR; cuya presencia real es y cuando lo
hace fundamentalmente se relaciona con permisos para el aprovechamiento de recursos naturales o para
imponer sanciones.
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INFORMACION DESDE EL ENFOQUE DIFERENCIAL

La situacion de desplazamiento en el territorio Rural a diferencia de los otros territorios de la Localidad
presenta un proceso de desplazamiento externo, es decir los y las jovenes una vez terminan estudios
secundarios migran a barrios urbanos de la misma Localidad o de Usme con el objetivo de conseguir trabajo
y continuar estudios universitarios o técnicos, de igual forma llegan de una manera minima familias a
trabajar en las ladrilleras o las carboneras y viven cortos periodos de tiempo en el territorio.

Este territorio es basicamente la zona rural de la localidad de Ciudad Bolivar; por tanto, sus caracteristicas
corresponden basicamente a las de las zonas rurales; al igual que el territorio |, no ofrece las ventajas para
la poblacion de grupos étnicos que ofrecen los territorios Il y Ill, y que basicamente, se resumen en la
presencia institucional o la cercania a la misma, y en la existencia de un mercado para acceder mas
facilmente a los bienes y servicios que ofrece la ciudad. Por otra parte, esta zona no ofrece otra ventaja que
ofrecen los territorios Il y Ill, y es la seguridad que brindan estos territorios; No obstante, al igual que el
territorio |, cabe aclarar que esta no es mas que una hipotesis que requeriria comprobacion mediante la
recopilacion de mayor informacion, informacion obtenida por Hospital Vista Hermosa (Secretaria de Salud).

Segun estudios realizados por el Hospital Vista Hermosa (Secretaria de Salud), la poblacion en situacién de

Discapacidad, se ha incrementado en toda la Localidad por diversas causas, es necesario establecer un
censo para establecer cifras y categorizar en este territorio la lectura de realidades de esta poblacion.

PROCESOS DE PARTICIPACION Y DE FORTALECIMIENTO COMUNTIARIO

Organizaciones Auténomas en la zona rural:

ORGANIZACIONES
AUTONOMAS

ASOPASQUILLA
ASOPASQUILLITA
COMIE GANADERO
ORGANIZACION AMBIENTAL
ASOCIACION DE PAPICULTORES
ORG. DE PERSONA MAYOR
ORG. MADRES COMUNITARIAS
ORG. ASOCANASTA
ORG. JUVENIL AYAHUASCA
ORG. AGUASCALIENTES
FUNDACION APOYEMOS
ASO. MOCHUELO
MADRES FAMI
AMPROMO
COAMOB

>

BOGOTADC

MUJERES CORAZON VERDE
COMITE RELIGIOSO
COMITE JUVENIL

JUNTAS DE ACCION
COMUNAL

COMITE DE ACUEDUCTOS VEREDALES

COMITE DE SALUD

4 b2 2

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR
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En la zona rural de Ciudad Bolivar se cuenta con un gran numero de organizaciones que promueven la
participacion, el control social y discusion de temas que en general los afecta o beneficia en sus dinamicas.
El Relleno Sanitario Dofia Juana ha sido uno de los principales determinantes ambientales que afectan la
vida de los campesinos en la zona rural. Para el afio 2011 se destaca el trabajo realizado por los comités de
acueductos veredales (ASOQUIBA Y ASOPASQUILLA) en torno al hallazgo de mercurio en el agua para
consumo humano. Igualmente el Comité Ganadero, lidera actividades y con las demas organizaciones
sociales cuentan con capacidad de convocatoria tanto institucional como comunitaria; desde su accionar
han logrado incidir politicamente en la toma de decisiones.

Organizaciones Mixtas en la zona rural:

ORGANIZACIONES
MIXTAS
ULDER

COMITE
OPERATIVO RURAL

COPACO Y ASOCIACION
DE USUARIOS HOSPITAL
VISTA HERMOSA

CONSEJO LOCAL DE
PLANEACION

COMEDORES
COMUNITARIOS

0 o080

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

En cuanto a la participacidn organizada desde lo institucional, la ruralidad cuenta con organizaciones mixtas
promovidas desde sectores como la secretaria de gobierno, el Hospital Vista Hermosa y la Subdireccion
Local de Integracién Social.

Relaciones de poder entre las Organizaciones sociales:
Existen debilidades frente al compromiso de la Alcaldia local o del nombramiento de algun delegado de la Secretaria

de gobierno que lidere procesos de articulacion intersectorial como la GSI; se ve reflejada en relaciones de poder
débiles y distantes.
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ORGANIZACION
POLITICA LOCAL
ZONA RURAL

ALCALDE

JAL

PERSONERO

CORREGIDORES

FUERZASY RELACIONES DE PODER ENTRE

[ \

/

LOS SECTORES SOCIALES

£y

e I A A} e

‘ a\."scrlvckwtwco ADMINSTRATIVA LOCALS o\ DE CIUDAD BOLIVAR

i \

ORGANIZACION
POLITICA
ZONA RURAL

JUNTAS DE
ACCION
VEREDALES

VIGIAS

CONCILIADOR

COMITE DE
MUJERES

Temas de interés en | comunidad rural que genera relaciones de conflicto:

RELLENO
SANITARIO
DONA
JUANA

TEMAS DE INTERES EN LA COMUNIDAD RURAL QUE

GENERAN RELACIONES DE CONFLICTO

En la localidad de
Ciudad Bolivar,
especificamente en
la zona rural y en el
territorio uno, estos
temas generan
intereses
particulares desde
lo local, distrital,
nacional e
internacional

CRAA

BOGOTADC
\

PACTO DE BORDES
(USO DE SUELO)
PARQUE
INDUSTRIAL

usue

MINERO

A partir de las
siguientes categorias
ecoloégicas, politicas,
infraestructurales,
productivas,
econbémicas e
ideolégicas,
visibilizan diferentes
puntos de vista
logrando dividir,
controvertir vy,
finalmente, prima el
intereses particular
sobre el general
(comunitario)

En la zona rural se manejan como tema central de conflicto tanto a nivel institucional como comunitario, la
cercania del relleno Sanitario Dofia Juana y la afectacion ambiental que se genera tanto al agua, como a
suelo y al aire de este territorio. Convirtiéndose en un determinante ambiental que afecta la salud y la
calidad de vida de los habitantes de las diferentes veredas.
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Espacios y Actividades Culturales:

Las actividades culturales masivas mas representativas de la comunidad de la zona rural son: Fiesta del
campesino, la fiesta del a virgen del carmen y la feria ganadera.

En ninguna de las veredas de la zona rural existe espacios recreo deportivos, por lo tanto los campesinos se
reunen y hacen actividades culturales en colegios o salones comunales de los centro poblados.

Se destaca que la vereda Pasquilla es un punto de encuentro principal para las actividades de la ruralidad;
ademas es un punto de encuentro central para la articulacion con las instituciones. En los ultimos dos afios
se ha fortalecido como punto de encuentro de sectores y comunidad las veredas de Quiba y Santa Barbara.

MAPA DE OFERTAS DE SERVICIOS INSTITUCIONALES
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Fuente: Comité Técnico de la GSI Ciudad Bolivar. Afio 2011
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NUCLEO PROBLEMATICO

El modelo de planeacion distrital invisibiliza la ruralidad lo que dificulta generar respuestas integrales que
contribuyan a la calidad de vida.

TEMAS GENERADORES (Problematicas asociadas)

- Ausencia en la definicion de uso de suelo(Derecho a la vivienda) POT

- Débil oferta de servicios sociales
- Debilidad en el fortalecimiento de proyectos agropecuarios para el pequefio productor
- Falta de ofertas laborales, educativas especificas para el sector agropecuario, culturales y recreativas
para la juventud

- Contaminacién Ambiental
- Ausencia de vias y medios de transporte (Movilidad)
- Inseguridad

- Ordenamiento Territorial

RESPUESTAS INTEGRALES

ARTICULACION DE LA RESPUESTA TRANSECTORIAL

PROBLEMATICA ARTICULACION DE LA POBLACION ZONA DE SECTOR
ASOCIADA RESPUESTA DIRECTA INTERVENCION RESPONSABLE
BENEFICIADA
Programas de beneficio y servicio | Nifios y nifias y | Las 8 Veredas S. Integracion
social que respondan a las | adulto mayor. Alcaldia Local,
necesidades y realidades de la ICBF
cultura campesina Organizacion
comunitaria,
SDS
CAR
INCODER
Fortalecimiento de la estrategia APS | Comunidad Veredas de Santa | S. Salud (HVH)
(atencion primaria en salud) y APA Barbara, Santa | Alcaldia Local
Fortalecimiento de (atencion primaria ambiental) en cada Rosa, Las | Organizacion
servicios sociales una de las veredas. Mercedes comunitaria
(Toda la zona rural)
Apoyo en la concertacion del plan de | Comunidad Las 8 veredas IDPAC
trabajo entre las organizaciones (organizaciones Alcaldia Local
sociales y ambientales mujeres y familias)
Promocién de la estrategia Guarda | Comunidad Las 8 Veredas CAR
Bosques para areas protegidas S. Salud (HVH)
S. ambiente
Promover la estrategia del Pan Coger Alcaldia Local
para fortalecimiento de la econdémica Organizacion
de la familia campesina comunitaria
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Creacion  de  Asociacion  de | Familias Las 8 veredas S. Integracion
campesinos para comercializacion de social.
productos agropecuarios y Alcaldia Local
fortalecimiento de un Centro de S. Cultura
Desarrollo Rural- CDR articulada al S. Desarrollo
Plan Maestro de abastecimiento de Econdmico
Bogota Organizacion
comunitaria
Implementacion de la politica publica | Familias Las 8 Veredas S. Ambiente,
de ruralidad, ambiente y revisién del S. Habitat,
POT S. Desarrollo
Econdmico (Bogota
Emprende)
Alcaldia Local,
S. planeacion.
ULATA, ULDER
CAR
SENA.
S. Gobierno
Banco Agrario
Contaminacion Organi;ac_ién
Ambiental — — r comunltarla
Educacion en el uso eficiente del | Familias Las 8 veredas S. Ambiente
recurso hidrico S. Habitat
UAESP
Alcaldia Local
Organizacion
comunitaria
S. Educacion
CAR
Implementacién de una estrategia | Comunidad Las 8 veredas S. Habitat
que promueva el uso de productos UAESP
amigables con el ambiente enfocado Alcaldia Local
a desestimular el uso de S. Educacion
agroquimicos.  (Reservorio  de CAR
semillas) S. Salud
Espacios y  escenarios  que | Familias Las 8 veredas S. Cultura,
Inseguridad fortalezcan y promuevan la cultura S. Planeacion
campesina en todas las etapas de la Alcaldia Local
vida. JAL,
IDRD
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El proceso de implementacion GSI ha generado una serie de retos en la construccion de una ciudad de
derechos, equitativa y que dé respuestas integrales a las realidades de la poblacion que habita en cada uno
de los territorios. Para el caso del Territorio social IV RURALIDAD en el afio 2011 se acuerda entre los
sectores y teniendo como referencia los aportes y propuestas acerca de la importancia del uso del suelo y la
influencia que tiene la definicién del POT para la ruralidad la siguiente accién:

TERRITORIO | NOMBRE DE LA PROPUESTA DESCRIPCION DEL PROCESO EN ACCIONES DE CADA
SOCIAL TRANSECTORIAL TRANSECTORIAL (NARRATIVA) SECTOR INTEGRADAS
CONCERTADA A LA PROPUESTA
TERRITORIO | Revision para incidir en el POT | Para el 2011 se propuso un ajuste al plan | La Corregiduria fue la
SOCIALIV  |con el fin de evitar la expansion | de ordenamiento territorial, situacion que | institucién que coordino y
del Relleno Sanitario y del|{no es de competencia de los sectores |convoco el proceso de
ZONA RURAL | parque minero. locales, y que implica por el contrario una | construccion de

revision de las disposiciones de este plan,
un analisis de los impactos en la
comunidad y la relacién directa con el
tema de reserva campesina, para desde
alli proponer acciones.

propuestas y la
consolidacion diagnostica
del territorio rural con
comunidades de todas las
veredas.

La S. de Planeacién
acompafio el proceso de
definiciones y
construccién de aportes
para el POT.

S. Integracion realizo
procesos de consolidacion
de la organizacion social
campesina y su
vinculacién a los
diferentes servicios
sociales. Junto con el
IDPAC.

El Hospital Vista Hermosa
participa en la zona rural a
través del comité
Ambiental de la zona
rural( conformado por
comunidad, el HVH'y
otras instituciones
facilitadotas de proceso
de mejoramiento de la
calidad de vida de los
habitantes de la zona.
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PLAN TRANSECTORIAL LOCAL PARA LA
OPERATIVIZACION DE LAS RESPUESTAS INTEGRALES

La GSI se convierte en un ejercicio social que aporta a la transformacién de las intervenciones
institucionales directamente en el territorio y especialmente en la forma de trabajo coordinado entre los
sectores; en el proceso de concertacion transectorial y la interlocucion con el tercer sector, la comunidad y
la empresa privada se logré potenciar el trabajo constante de los sectores de Salud, Cultura, Integracion y
Gobierno con el IDPAC, para conceptualizar y orientar el proceso desde las mesas territoriales y
transectoriales; este trabajo en comisiones intersectoriales permitié la consolidaciéon de informacién y
construccion de los productos de la estrategia. (Lecturas de realidades, agenda social, respuestas
integrales y propuesta del plan local transectorial).

Ademas durante el proceso de concertacion y construccion de acciones conjuntas transectoriales, se ha
establecido una articulacion tematica y funcional con las agendas de los comités operativos, la UAT vy el
CLOPS y la Comision Local Intersectorial de Participacion- CLIP, en funcion de que los acuerdos y los
productos sean insumo para la toma de decisiones del Consejo Local de Gobierno y de la Junta
Administradora Local.

Tabla de relacion de actores en proceso de la GSI Local

Actores Institucionales Actores Sociales Espacios de decision y/o
concertacion

Sec. Salud (Direccion  de | Junta Administradora Local- JAL | Consejo Local de Gobierno- CLG
participacion 'y  servicio al | Asojuntas - Consejo Local de Politica Social-
ciudadano) y Hospital Vista | Juntas de Accion comunal | ¢} ops |a Unidad de Apoyo

Hermosa Funda.clones . SANITAS, Técnico- UAT y sus comités
., ) Cedavida y Mackein .

Sec. Integracion Social Cruz Roja Internacional | OPerativos.

Sec. gobierno (IDPAC, casa de | Constructora AR | Comision Local Intersectorial de

igualdad, FOPAE, UAO vy | Organizaciones de mujeres, | Participacion- CLIP

seguridad y convivencia) afrodescendientes y jovenes Consejo de Planeacion Local-

Sec. Cultura CPL

Sec. Movilidad

Sec. Habitat (Sur-convivencia,

UAESP)

ICBF

DILE

Sec. Desarrollo Econémico
Alcaldia Local (corregiduria de
Pasquilla)

Policia nacional
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Una de las mayores debilidades del proceso de la GSI en lo Local es la imposibilidad desde la oferta
sectorial de cambiar y/o reorientar sus planes de accion Institucionales, un poco porque se responde a
una planeacion en el marco de lo acordado y definido en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva” y
ademas porque los recursos son insuficientes inclusive para lograr impactos reales en lo social para el
distrito; sin embargo a partir de alianzas y sociedades se logra vislumbrar caminos de gestion y
concrecion de las respuestas Integrales.

Es importante resaltar como fortaleza de esta dinamica la movilizacion de las comunidades organizadas a
través de sus representantes en los diferentes escenarios de participacion, sin embargo es débil la
participacion de la comunidad en general.

El resultado del proceso transectorial se consolida en una matriz “Plan de accién Transectorial Local” que
define las acciones por sector y plantea acciones transectoriales para definir y concretar en la UAT del
CLOPS y en el Consejo Local de Gobierno en funcién de los nucleos problematicos y las respuestas
integrales; se adjunta la matriz.

MATRIZ DE PLAN TRANSECTORIAL DE CIUDAD BOLIVAR- GSI

Territorio Nucleo Tema Temas Estrategias | Acciones Sector Cronograma | Proyeccion

Social Problematico | Generador | ciudad responsable presupuesto
CDPS

Territorio 1

Montechuelo

Territorio 2
Guerreros de

Paz

Territorio 3
PAS

Territorio 4
Ruralidad CB

ol
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ANEXOS

Matriz de derechos territorio | “MONTECHUELO”.

Matriz de derechos territorio || “‘GUERREROS DE PAS’.

Matriz de derechos territorio lIl “PAS”.

Matriz de derechos territorio IV “RURALIDAD CB’.

Matriz de “PLAN TRANSECTORIAL DE CIUDAD BOLIVAR- GSI’

Matriz de “articulacion de estrategias GSI y cuadrantes”

Consolidacion de informacion del texto final:

Daniel Andrés Mora Avila y Greys Cortes Daza; Area de Gestion Territorial; Subdireccion Local
Integracién Social Ciudad Bolivar.

Rocié Duran Mahecha y Olga Lucia Alarcon; Gestion Publica; Hospital Vista Hermosa

Diciembre de 2011.
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